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SAVUNMA SANAYIININ ONEMI VE SAVUNMA HARCAMALARININ ULKE

EKONOMISINE ETKILERI
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Tez Danismani: Prof. Dr. Ramazan AKTAS

XX. ylizyilda yasanan iki diinya savasi ve devaminda doksanli yillarin sonuna kadar
diinya kamuoyunu mesgul eden Soguk Savas donemi, bir sonraki ylizyilda yerini 11 Eyliil
sonrasinda gozlenen yeni bir kutuplasmaya birakmistir. Diinya genelinde ortaya ¢ikan bu
durum kadar, Tiirkiye nin sahip oldugu jeopolitik konum da siyasi ve askeri huzursuzlugun
zaman zaman tirmandig1 bir tablo ¢izmektedir. Ulkeler, giivenlik bakimindan gittikge daha
karmasik hale gelen bu ortamda, kendi egemenlik haklar1 ile vatandaglarinin can ve mal
emniyetini saglayabilmek adina savunma yatirimlarimi artirmaktadir ve bu durum,
ekonominin diger bilesenleri iizerinde farkl etkiler dogurmaktadir.

Savunma harcamalarinin zorunlu olarak artmaya devam edecegi goz Oniinde
bulundurularak, gelismis iilkelerin savunma sanayii alaninda elde ettikleri yenilikleri
ekonomik giice doniistiirmeleri, bu harcamalarinin ekonomi iizerindeki muhtemel negatif
etkilerini de ortadan kaldirmaya yonelik 6nemli bir avantaj olusturmaktadir. Bu avantaj,
sadece ekonomi ile iligkili degil, ayn1 zamanda iilkelerin temel gii¢ dengeleriyle de alakalidir.
Bu baglamda; Tirk Savunma Sanayii son yillarda 6nemli {iretim hamleleri gergeklestirmis,
isbirligi igerisinde oldugu yan sektdrlerle beraber giiclii bir yapilanma yoluna girmistir.

Bu ¢alismada, savunma harcamalarinin tarihsel yapist ve gelisimi lizerinde durularak,

savunma sektoriindeki harcamalarinin iilke ekonomisi tizerindeki etkisi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Savunma, Savunma Sanayii, Savunma Harcamalari, Ekonomik Gelisme



ABSTRACT

THE EFFECTS OF DEFENSE EXPENDITURE AND THE PLACE OF TURKISH

DEFENSE INDUSTRY IN THE TURKISH ECONOMY

SARACOZ, Yigit
Master of Business Administration

Supervisor: Prof. Dr. Ramazan AKTAS

The two world wars that took place in the 20th century and the “Cold War” period
after that which occupied the world public opinion until the end of 1990s has left its place to
the next centuries’ new polarization which came with the 11 September events. As much as
this case affecting the whole world, Turkey’s geopolitical position too, have revealed a new
circumstance where political and militaristic discomfort escalated from time to time. In such
an environment where security concerns have become much sophisticated, in order to secure
its own sovereign rights and its nations life and property safety, countries have increased their
defense investment and this brought forth the different effects on the economy’s other
components.

For developed countries, bearing in mind that defense expenditures were obliged to
increase, their gained innovations from the defense industry converted into economic power
which in return have become a competitive advantage erasing the probable negative effects on
the economy. This advantage is not only related to economical benefits but also is important
for the essential power balance. In this respect, Turkish Defense Industry in the recent years
has achieved significant production breakthroughs and has formed a strong structuring with
its associated subsectors. In this study emphasizing the historical construction and the
development of the defense spending, examining the effects of defense expenditures on
economic data in empirical and theoretical analysis and starting with the Turkish Defense

Industry’s improvement these facts were discussed in Turkey’s core.

Keywords: Defense, Defense Industry, Defense Expenditures, Economic Development
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BOLUM I
GIiRiS

II. Diinya Savasi sona erdiginde yaklagik 60 milyon kisinin hayatin1 kaybettigi,
diinyanin ¢ok az bolgesi hari¢ tamamen savas alanina dondiigi bir tabloyla karsi
karsiya kalimmigtir. Sadece Sovyetler Birligi’'nde 25 milyona, Almanya’da 9
milyona, Japonya’da 2 milyona yakin sivil, bu savas sirasinda can vermis, diinyanin
bircok biiyiik kenti enkaz haline donlismiistiir. Ortagag1 kavuran salgin hastaliklarin
bile basaramadigi biiylikliikteki kitlesel oliimlere sahit olan diinya, bu durum
neticesinde savasin bir ¢éziim araci olarak goriilemeyecegi noktasinda hemfikir hale
geldiyse de, takip eden gelismeler ayn1 dogrultuda degildir. Savas sonrasinda gelisen
iki kutuplu diinyada barisin korunmasi icin zorlayici bir denge oyununa girisilmis;
yiizyilin ilk yarisinda agir kayiplarin yasandig: iki biiylik savasin ortaya koydugu
bilango, son yarisinda bolgesel savaslarin devam etmesine engel olamamustir.

11 Eylil 2001 tarihi ve sonrasinda olanlar yeni binyilin o kadar da yeni
olmadigimni acik bir sekilde ortaya koymus, Diinya Ticaret Merkezi kiz Kuleleri’ne
carpan iki ucak, biri Orta Asya’da digeri Orta Dogu’da olmak iizere iki operasyona;
Amerika’nin Afganistan ve Irak isgallerine zemin hazirlamistir. Gelecek on yilda
yasananlar iki kutuplu diinyanin, bu kez farkli bir bigimde yeniden iiretilebilecegini
gozler oniline koymustur.

II. Diinya Savasi sonrasinda diinyanin farkli bolgelerinde farkli yogunluklarda
bircok catigma goriilmekte, bu c¢atigsmalarda asker ve sivil olmak iizere kayiplar
verilmeye devam etmektedir. Giiniimiizde de diinyanin farkli bolgelerinde kimisi
bundan yiizyil 6nce baslamis catismalar hala devam etmektedir.

I. Diinya Savasi’min magluplar1 arasinda yer alan Osmanli Imparatorlugu’nun,
Anadolu cografyasinda verdigi miicadele ile yeniden bagimsizlik kazanmasi ve bu
kazanimi galip devletlerin medeni ve ekonomik seviyesine ulagmak i¢in yaptigi
devrimlerle pekistirmesi; Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni tarihin oradan oraya
stiriikledigi devletlerden biri olma pozisyonundan biiylik o6l¢iide kurtarmistir.
Tirkiye, bir sekilde II. Diinya Savasi’nin yikict ortamindan uzak kalmayi
basarabilmistir ancak, i¢inde bulundugu cografya sebebi ile hi¢gbir zaman uzun siireli

huzur vaat etmeyecegi aciktir.



Tiirkiye, sirtiisme yasadigi bati komsusu Yunanistan’la hicbir zaman tam
anlamiyla sicak catigma igerisine girmemis, bolgedeki diger catismalarda da belirgin
bir taraf olmamistir. Ancak, bu baris politikasinin iki istisnas1 Kibris ve 1980
sonrasinda alevlenen ayrilik¢1 ter6r oOrgiitii ile yapilan miicadele olmustur. 1974
yilinda Tiirkiye, Kibrish Tiirklerin adadaki mesru haklarini savunmak amaciyla, bir
dizi ¢ikartma gerceklestirmis, Kibris’ta fiili barig ortaminin saglanmasi sonrasinda da
garantorliik sifatiyla bolgede mevcudiyetini bugiine kadar devam ettirmistir.

1974 yilindan baglayarak temelleri atilan PKK teror orgiitii, bir gesit sosyalist ve
halk¢1 gayeyle harekete gectigini iddia etmisse de, 1984 yilinda ilk silahli teror
eylemini gergeklestirmistir. Bu tarihten itibaren yeni bir boyuta gegen oOrgiitiin
eylemleri, Dogu ve Giineydogu bolgeleri merkez olmak iizere Tiirkiye nin
tamaminda devam etmistir.

Diinya genelinde gozlenen olaylar ile birlikte, Tiirkiye’nin sahip oldugu ozel
jeopolitik konumda yogunluklu g¢atisma tehdidinin azalmaksizin devam edecegini
gostermektedir. Bu durum diger iilkeler gibi Tiirkiye’nin de savunma ihtiyacinda bir
devamlilik dogmaktadir.

Ulkeler, sahip olduklar1 askeri ve stratejik giicii korumak, bunlar1 ekonomik ve
siyasi avantaja doniistirmek dogrultusunda gosterdikleri ¢abay1 temelde iki dayanak
tizerine oturtmaktadir. Bunlardan birincisi, sahip olunan ordu ve operasyon giiciidiir,
fakat bu giiclin kullanilmasina imkén saglayan diger bir unsur, bugilin savaslarin
kaderini belirleyen sanayi ve teknolojik giictiir. Bu baglamda iilkeler, ordularini
operasyon kabiliyeti ve caydirict giic olmak niteligini kazandirabilmek igin
biit¢celerinden savunma harcamalarina 6nemli paylar ayirmaktadir.

Savunma Sanayiinin gelisiminde tedarik yontemlerinin gelistirilmesi, devletlerin
bu vazgecilemez ihtiyaci karsilayabilmek i¢in iiretim kanallarina yogunlasmasi ve
devletlerin gelirlerini artirma egilimleri 6zel sektoriin de ilgisini ¢ekebilecek
blytikliiktedir. Savunma Sanayii lizerinde yapilan c¢alismalardan elde edilen
teknolojik getirilerin etkileri, sadece sektdrle sinirli kalmamakta, diger sanayi
sektorlerine de etki etmektedir. Bugiin kullanmakta oldugumuz bir¢cok teknolojik
unsurun kokeninde, devletlerin kendilerini savunmak adina gelistirdikleri iirtinler yer
almaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde, savunma harcamalarinin genel yapist ve piyasa
ozellikleri ele alinacak olup, ekonominin farkli bilesenleri iizerinde gosterdigi etki

hakkinda farkli yaklasimlar analiz edilecektir. Bu incelemeler c¢ergevesinde,
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calismanin ikinci bolimiinde Tiirkiye’de savunma sanayiinin mevcut durumu,
geemis ve potansiyel imkanlar ile birlikte ele alinarak, gelecekte sektdrde yasanmasi

muhtemel gelismeler vurgulanacaktir.



BOLUM 11

SAVUNMA HARCAMALARI VE EKONOMIYE ETKILERI

2.1 Savunma Hizmetleri ve Savunma Harcamalar

Uluslararasi tarihin her doneminde devletler, kendi alanlarin1 dis giiglerden
korumak zorunda kalmislardir. Savunma faaliyetleri, devletin egemenligini diger
devletlerin tehditlerine karsi korumak anlamina gelmektedir (Bulutoglu, 2002).
Diplomasinin sorun ¢dzme giiciiniin en biiyiilk sebeplerinden biri savunma giicii
olmustur. Bu giiciin miktari, devletin egemenlik alanina yoneltilebilecek tehditler
hakkinda gelistirdigi risk algisina gore belirlenir. Devletlerin savunma harcamalari
da bu tehdit ve gii¢ algis1 ¢ercevesinde optimize edilir (Ulutiirk, 1998: 182-183).

Savunma, vatandaslarin esit olarak paylastiklari bir ortak tiikketim hizmetidir.
Vatandaglar istesin ya da istemesin bu hizmetten esit olarak faydalanir. Savunma
faaliyeti belirli cografyada yasayan insanlarin tamamini igine alir. Muhtemel
saldirilardan caydirma, saldir1 gergeklestiginde ise bunu piiskiirtmek, savunma
hizmetinin temel gorevleridir (Bulutoglu, 2002). Bu hizmetlerin yerine
getirilebilmesi icin, devletler sahip olduklar1 ekonomik gii¢ ile savunma ihtiyaglar
arasinda bir denge kurmak ve savunma oOrglitlenmelerini buna gore planlamak
zorundadirlar. Bir devletin savunma ihtiyacinin belirlenmesi, oncelikle askeri ve
stratejik analizlere baghdir. Olas1 diismanlarin tespitinden sonra, olasi saldiri
ihtimallerinin tahmin edilmesi ve bu tehdidi en diisiik maliyetle bertaraf edecek
hazirligin yapilmasi gerekmektedir. Bu alanda optimizasyonu saglayabilmek igin,
tilkenin gelismislik diizeyi, cografi konumu, iiretim etkenleri 6nemli rol oynar.
Gilinlimiizde ulasilan teknoloji nedeniyle her savunma faaliyeti insan giicii ile ikame

edilebilecek durumda degildir (Bulutoglu, 2002: 240-241). Bu sebeple, savunma



ihtiyacinin karsilanabilmesi igin, bir takim baska ihtiyacglara ayrilan kaynaklardan
fedakarlik etmek gerekir. Bu durum, savunma ihtiyacinin Oncelikli olarak
karsilanmasi zorunlulugundan kaynaklanan bir firsat maliyeti yaratir. Bu firsat
maliyetinin, toplumun diger ihtiyaglariyla dengesizligi artirmayacak sekilde
oranlanmasi 6nem arz etmektedir.

“Biitlin bu hassas planlamalar sonrasinda ortaya c¢ikan sonug; savunma
harcamalaridir. Savunma harcamalari; en genel anlamiyla bir iilkenin i¢ ve dis
giivenligini saglamak amaciyla milli gelirinden savunmasina ayirdig: paydir. Genis
anlamiyla savunma harcamalari; savunma hizmetine tahsis edilmis askeri ve sivil
personel ile ilgili harcamalardan, bu sektor ile ilgili arag gereclerin {iretimi ve satin
alinmasi, bunlarin bakim ve onarim giderlerinden, insaat faaliyetlerinden arastirma
gelistirme harcamalarindan olugmaktadir” (Erbaykal, 2007: 2).

Hiikiimetler, savunma harcamalarii kendi ihtiyaglari ve amaglar
dogrultusunda belirlerler ve bu tercihler dogrultusunda yapilan kaynak dagilimlar
milli biitcelere yansir. Ulkelerin mevcut yapilari, sahip olduklar1 jeopolitik konum,
ekonomik ve demografik 6zellikleri, askeri harcamalar tizerinde farkli sekillenmelere
yol agar. Niifus bakimindan yogun, cografi genislik bakimidan siirlar1 genis bir
tilkenin, niifusu az ve sinirlart dar bir {ilke ile tutarda savunma giderine sahip olmasi
beklenemez. Benzer bir sekilde, teknolojik bakimindan giiclii bir yapiya sahip
gelismis bir tlilke ile daha ¢ok teknoloji transferleri sayesinde ayakta durmaya ¢alisan,
nifusu ile yarattigt refah seviyesi paralel olmayan bir iilkenin savunma
harcamalarinda da ayni kalemlerin 6ne ¢ikmasi beklenmemelidir.

Her y1l devletler savunma harcamalarini karsilamak iizere biit¢celerinden pay

ayirirlar. Bu paylar, o {ilkelerin jeopolitik, ekonomik, demografik ve teknolojik



vasiflarina gore sekillenmekle birlikte, glivenlik ihtiyacinin seviyesi biitiin bu
degiskenlerin hangi sinirlara kadar kullanilacagini oncelikli belirlemektedir.
2.2 Uluslararasi Savunma Harcamalarinin Durumu

Devletlerin bolgesel, ulusal ve kiiresel tehditler karsisinda kendilerini
korumak ve devamliliklarini saglamak i¢in bir takim veriler mevcuttur. Bu veriler,
sabit ve degisken olmak iizere iki kisimda ele alinabilir. Sabit veriler; cografya, tarih,
niifus ve kiiltiir alanlaridir. Degisken veriler ise; ekonomik, teknolojik ve askeri
kapasitedir. Biitlin bu veriler, uluslararas1 giicii tanimlar. Diger bir deyisle,
devletlerin uluslararas1 alandaki stratejik istiinliikleri, sahip olduklar1 bu verileri
stratejik zihniyet, planlama ve siyasi irade ile dogru bigimde idare etmeleri sayesinde
ortaya ¢ikar (Davutoglu, 2003: 17).

Sabit veriler uzun vadeli ve zor degisebilir veya degistirilemez bir yapiya
sahipken, degisken veriler kisa ve orta vadeli degisimlere agiktir. Devletlerin sahip
olduklar tarihsel miras, sorumlu ve iligkili bulunduklar1 alanlarin siirlar1 {izerinde
onemli etkiye sahiptir (Davutoglu, 2003) .

Savunma giiciiniin belirlenmesinde diger bir nemli fonksiyon da cografyadir.
Cografyanin dogurdugu sartlar iilkelerin savunma ihtiyaglar lizerinde pozitif ya da
negatif bir etki dogurmaktadir. Ayn1 donemde bdlge iilkelerinin ekonomik refah
seviyelerinde belirgin bir degisme yoktur. Siiphesiz niifus da cografya ile birlikte
ortaya ¢ikan bir unsurdur. Cografi konum kadar, niifus yapis1 da iilkelerin savunma
kapasiteleri ve ihtiyaglar1 iizerinde son derece etkili olmaktadir.

Cografya ve niifus verilerinin 6tesinde, savunma fonksiyonu iizerinde asil
belirleyici olan ekonomik ve teknolojik gelismelerdir. Ekonomi ve gilivenlik
oncelikleri arasinda dengenin saglanmasi, ekonomik kalkinmay:r ihmal ederek

giivenlik bakimindan ithalata bagimli kalinmasi, devletlerin gii¢ parametrelerinde



onemli catlaklara yol agmaktadir. “Bu konuda en verimli ¢alisan iilkeler, savunma
sektorlinli bagli basina bir ekonomik alan olarak degerlendirerek, bu sektdrii hem
kendi savunma ihtiyacini karsilayacak hem de tirettigi silahlar ve savunma sistemleri
ile ekonomik getiri saglayacak sekilde planlama yapan iilkelerdir” (Davutoglu, 2003:
39).

2017 yilinda savunma sektoriinde ekonomik biiyiiklilk bakimindan ilk 100’e
giren sirketlerin iilkeler ve bolgelere gore dagilimina bakildiginda, hemen hemen
%60’ Amerika ve Bati Avrupa lilkelerinde bulundugu goézlenmektedir. Bu
iilkelerin  bahsedilen sekilde savunma ihracatgisi  konumunda  olduklari
gozlenmektedir.

Bu iilkeler, ayn1 zamanda savunma sanayiine biitcelerinden en biiyiik paylar
aywran ilkeler arasinda yer almaktadir. Ancak, yaptiklari yatirmmun belirli bir
boliimiinti ihracat yoluyla ekonomik girdiye doniistiirdiikleri igin, sektdr biitce
tizerinde pozitif bir etki dogurmaktadir. Diger bir deyisle, ekonomik kapasitesi
yiiksek tilkelerde, savunmaya biitgeden ayrilan paylar yiikselirse, bu durum onlarin
giic parametreleri tizerinde pozitif yonlii bir etki yaratmaktadir.

Sekil 2.1. Diinya Savunma Sanayii Harcamalar1
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Sekil 2.2. Tiirkiye’nin Yillara Gore Askeri Harcamalari
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Tiirkiye, sahip oldugu jeopolitik sinirlar ve barindirdigi niifus 6zellikleri ile
ekonomik potansiyeller ve bunlarin karsiliginda mevcut tehditler c¢ercevesinde
savunma sanayiinde disa bagimsiz hale gelerek bu alanda ithalatc iilkeler arasindan
cikmak, hizla ihracatci iilkeler seviyesine yiikselmek zorundadir. Ulkelerin stratejik
konumlarin1 belirleyen gii¢ faktorleri c¢ergevesinde Tiirkiye’nin karst karsiya
bulundugu tarihi miras, cografi konum, niifusun hizla biiyliyen yapisi gdz Oniine
alindiginda, bu ger¢ek daha acik bir sekilde anlagilmaktadir. “Seksenli yillardan
sonra ihracata yonelik kalkinma stratejisinin benimsendigi donemlerde de savunma
sektorilinilin ihracat potansiyeli yeterince degerlendirilmemis ve sektordeki teknolojik

atilim istenilen Olciilerde gergeklestirilememistir” (Davutoglu, 2003: 41) .

Savunma sanayiinde diger sektorlerin aksine, iiretim ve ihracat serbestliginin
olmayis1 ve 0zel sektorde firma bazinda degil de devlet dlgeginde liretim ve ihracat
kararlariin verilmesi, uygulamada bazi gereklilikleri de beraberinde getirmektedir.

Sektoriin ihracat potansiyelinin yeterince degerlendirilmemis ve teknolojik atilimin



istenilen Olglilerde gergeklestirilememis olmasi, bu kisitlamalarla dogrudan
baglantihidir. “ihracat siireci, savunma sanayiinde bir iiriiniin fikir olarak ortaya
cikmasi, fikrin olgunlasmasi, gelistirilmesi ve {retiminin gergeklestirilmesi
sonrasinda bu iirliniin hem i¢ hem dis pazarlarda tanitilmasi/ pazarlanmasi, finansal
olarak desteklenmesi ve ihra¢ edilmesi asamasina kadar gecen silire¢ olarak
tanimlanabilir” (SSM Ihracat Stratejisi Dokiimani 2010)

Savunma Sanayii Miistesarligi’nin (SSM) kurulmasi ile birlikte, sektorel i¢
disiplinin saglandig1 Savunma Sanayiimizde 2004 yilinda Milli Savunma Bakanlig:
biinyesinde hazirlanarak yiiriirliige konulan 5201 sayili “Harp Ara¢ ve Geregleri ile
Silah Miihimmat ve Patlayict Madde Ureten Sanayi Kuruluslarinin Denetimi
Hakkinda Kanun” ve 5202 sayili “Savunma Sanayii Gilivenligi Kanunu’nun
yiirlirliige girmesiyle beraber gerekli yasal islemler siireci tamamlanmistir. 5201
sayili kanun kapsaminda her sene resmi gazetede savunma sanayii sektoriinde
kontrole tabi liste yayimlanma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu kanun kapsaminda,
Milli Savunma Bakanligi’nin gorevleri; iiretim, ithalat, ihracat izin belgelerinin
verilmesi ve son kullanici belge onay1 diizenlenmesi olarak siralanabilir. Savunma
sanayiinde ihracat izin islemleri firmalarin ihracat bagvurusunu Bakanliga
sunmalariyla baslamakta ve Bakanlik tarafindan evrak inceleme agsamasi
tamamlandiktan sonra, Genel Kurmay Baskanligi ve Disisleri Bakanlig1 goriisline

sunularak uygunluk karar1 alinmaktadir.

Ayrica, “uluslararasi arenada silahla ilgili teknolojilerin kontrolsiiz bir sekilde
yayllmasini onlemek maksadiyla; iilkelerin, ihrag ettikleri silah ve teknolojilerden
birbirlerini haberdar etmek tizere goniilliiliik esasina gore kurulan ihracat kontrol
rejimlerine “Silah Thracat Kontrol Rejimleri” ad1 verilmektedir. Bu rejimlerde amag;

silahla 1lgili teknolojileri tanimlamak, teknolojik limitleri belirlemek, silah ticareti



yapanlart mevzuatlar cercevesinde denetim altinda tutmak ve iilkelerin silah
ticaretine 1iligkin bilgileri paylasmasi suretiyle kontrolsiiz yayilmanin Oniine
gecmektir. Bu maksatla kurulan Silah Thracat Kontrol Rejimleri; Wassenaar
Diizenlemesi (WD), Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi (FTKR), Avustralya Grubu
(AG), Niikleer Tedarik¢iler Grubu (NTG), Zangger Komitesi (ZK) olmak iizere bes

adettir” (Torun, 2010).

5202 sayili Savunma Sanayii Giivenligi Kanunu’nun amaci; gizlilik dereceli
bilgi, belge ve malzemeyi korumak, calisma ortamini giivence altina almak, sanayi
kuruluslarinda giivenlik kurallarinda standardizasyonu saglamak, gizlilik dereceli
projeler icin giivenli bir ortam hazirlamak ve savunma sanayii giivenligi ile ilgili
olarak uluslararasi iligkilerde iilke cikarlar1 dogrultusunda gerekli ¢alismalart icra

etmektir (5202 sayili kanun).

5202 sayili “Savunma Sanayii Giivenligi Kanunu” ¢er¢evesinde uluslararasi
giivenlik anlagsmalar1 imzalanmaktadir. Bu anlagsmalarla, savunma sanayii alaninda is
birligi yapilan {ilkelerle olan ikili iligkilerin giivenli bir sekilde yiiriitiilmesinin
saglanmasi ve kurulug/ firmalar tarafindan mubhtelif iilkelerle ikili olarak yiiriitiilecek
uluslararas1 projelerin giivenligine iligkin hususlarin ana hatlarinin belirlenmesi

amaglanmaktadir.

2.3  Biitcenin Belirlenmesi

Tiirkiye’nin kendi stratejik imkéanlar1 ve amaglar1 dogrultusunda savunma
sanayiinde gereken hamleleri yapmasi, bu hamleleri yaparken ekonomik ve
teknolojik unsurlart g6z oOniinde bulunduracak stratejik vizyonunu gelistirmesi

gerekmektedir. Bu bakis agisinin kazanilmasi ve siirdiiriilmesi, oncelikli olarak
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savunma sanayiine aktarilacak biitce ve biitce dis1 kaynaklarin dogru bir bigcimde
planlanmasina baghdir.

Devletin varhigim siirdiirmesi kadar, temel faaliyetlerini yiiriitmesi de siyasi
iradenin g6z Oniinde bulundurmasi gereken bir durumdur. Hiikiimetler, devlet
politikalarini; mevcut kaynaklarin etkin dagitilmasi1 kadar, kaynak israflarinin
ortadan kaldirilmasi ve yeni kaynaklarin yaratilmasi yoniinde gelistirilebildikleri
Olciide basarili olabileceklerdir.

Mevcut kaynaklarin etkili bir bi¢imde dagitilmasi gerekliligi ile savunma
harcamalarinin strateji ve giivenlik bakimindan zorunlu olmasi arasinda ge¢misten
beri siiren bir tartisma ve gerilim s6z konusudur. “Devletin savunma hizmetlerine
yonelik harcamalari, egemenlik ve ulusal varligin devamini saglayan harcamalardir
ve c¢ogu kez, llkelerin refahlar1 pahasina milli gelirlerinden, iilke biitiinliigline
yonelik tehditlerin artan bir fonksiyonu olarak ayirdiklart paydir” (Ozbaran,
2002:127). Bu durum, devletlerin savunma giderlerinin bir kismimi biitce dist
kaynaklardan karsilamak ve savunma alaninda yenilik¢i adimlarin atilmasi ile tilke
ekonomisine katki saglamak yoniinde hiikiimetlere motivasyon kaynagi olmaktadir.
Bu bakimdan savunma sanayii, ulusal varlik {izerinde giivenlik ihtiyacindan dogan
negatif etkiyi pozitife cevirmenin girisimi olarak degerlendirilebilir.

Diinya genelinde savunma iiretimindeki artis dikkate alindiginda, iilkelerin
kiyastya bir rekabet icerisinde olduklar1 dikkat ¢ekmektedir. Geligsmis iilkeler
savunma harcamalarin1 artik sadece kendi savunma ihtiyaglar1 boyutlarinda degil,
diger iilkelere yapilacak teknoloji transferinden gelir elde etmek dogrultusunda da

planlamaktadir.
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“Tiirkiye’de savunma harcamalariin biitce iizerinde baskisini dengelemek ve
savunmanin iiretim boyutuna biitce disindan da kaynak saglamak i¢in farkli kalemler
olusturulmustur. Kamu Biitcesi igerisinden Milli Savunma Bakanligi Biitcesi,
Jandarma Genel Komutanligi Biitgesi, Sahil Giivenlik Komutanligi Biitcesi gibi
kaynak kalemlerine ek olarak, biitce disindan Savunma Sanayii Destekleme Fonu
(SSDF) ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi (TSKGV) kaynaklar

savunma harcamalarini kargilayan ana unsurlardir” (Beyaz Kitap, 2000:107).

“Savunmaya ayrilan kaynagin en énemli boliimiini Milli Savunma Bakanlig1
(MSB) biitcesi olusturmaktadir. Biitce ana hizmet gruplarina gore dort bolimden
olusmaktadir; personel giderleri, diger cari giderler, yatirimlar ve transferler.
Personel giderleri, personel ile dogrudan ilgili olan 6zliik haklarindan meydana
gelmekte olup, ilgili mevzuata gore belirlenmektedir. Diger giderler, biitcenin en
onemli bolimiinii olusturmaktadir. Modernizasyon projeleri, askeri personelin
yasalarla belirlenmis beslenme ve giyim haklari; ingaatlar, bina onarimlari, gorev
yolluklari, akaryakit, elektrik, su, dogal gaz, tedavi ve ila¢ ihtiyaglari, demirbas,
kirtasiye ihtiyaglari, tagima ulastirma hizmetleri, yedek parca tedariki bu ana hizmet

grubunda bulunan &denekler ile saglanmaktadir. Yatirimlar, kapsaminda tasit
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alimlar1, bir kisim ingaat projeleri ve cesitli yenileme projeleri yer almaktadir.
Transferler, uluslararast kuruluslara iiyelik aidatlarini, kamulastirmayi, gecen
yillardan kalan borglarin 6denmesini ve ¢esitli dernek, birlik, kurum ve kuruluslara

yapilacak sosyal yardimlar1 kapsamaktadir” (Beyaz Kitap, 2000: 107 — 108).

“Silah ve diger askeri techizat alim1 i¢in biitge disindan, SSDF ile TSKGV
kaynak kullanilmasinin biitce aciklar1 {izerindeki etkisi kiigciimsenmeyecek
boyuttadir. Tiirkiye nin toplam askeri techizat harcamasinin yaklasik %54’ biitge,
geri kalani ise biitce disindan yapilmaktadir. SSDF’nun bu harcama igindeki payi
%44’ diir. TSKGV’nin payr daha diisiiktiir, ama gelirleri agirlikli olarak bagiglardan

degil, mali piyasadaki kazang¢lardan olusmaktadir” (Giinliik-Senesen, 2002: 117).

“Ekonomi, saglikli bir biiyiime sagladigi zaman, oransal olarak savunma
harcamalarinin seviyesi degismese bile, biitceden sagladigi net tutar artacaktir.
Giivenli ortamun, saglikli bir ekonominin ana kosulu oldugu unutulmamalidir.
Giivenli ortam1 saglayan savunma harcamasi miktar1 uygun degerde olmalidir. Bu
degerin altinda kalan miktar ekonomiyi olumsuz etkileyecek olup, yine asir1 savunma

harcamas1 da ekonomik ve sosyal olumsuzluklar yaratir” (Ozbaran, 2002: 128).

“Tirkiye’nin finansmanii yurti¢cinden karsiladigi savunma harcamalari,
biitce ile smurli degildir. Savunma biitgesinin yani sira, SSDF ile TSKGV askeri
techizatlanma harcamalari, diger finansman kaynaklaridir. Savunma Sanayii
Miistesarligt (SSM) askeri alim ihaleleri agan, proje degerlendiren, uygulamalar
izleyen, kamuoyunu bilgilendiren ve SSDF’nu yoneten temel icra organidir.
SSM’nin yam sira, SSM ile es zamanli olarak SSDF’nun olusturulmas: ile silah
tretimi alanlarinda yapilacak yatirimlari siirekli ve istikrarli kaynak saglanmasi

amaclanmistir. Yine bu amagla, Tiirk kara, deniz ve hava kuvvetlerini gelistirmeye
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yonelik olarak faaliyet gosteren vakiflarin tamami 1987 yilinda TSKGV ¢atisi altinda

bir araya getirilmistir” (Glinliik-Senesen, 2002: 37-38 ) .

TSKGYV, 26 Eyliil 1987°de 3388 sayil1 Vakif yasasi ile Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Giiglendirme Vakiflarmin birlestirilmesiyle kurulmustur. ilgili kanunun
amaci; 2. maddesinde belirtildigine gore; “Milli harp sanayimizin gelistirilmesi, yeni
harp sanayi dallarinin kurulmasi, harp silah, ara¢ ve gereglerinin satin alinmasi
suretiyle Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin savas giiciiniin artirilmasina katkida bulunmak
tizere, Turk Silahli Kuvvetlerini Gii¢clendirme Vakfi’nin kurulmasini saglamaktir”
(3388 Sayil1 Yasa). TSKGYV istiraklerinin 14’tinden 6’s1 Tiirk Savunma Sanayii’nin
en biyiik firmalardir. “Vakfin giderleri yillik biitcelere gore yapilir. Vakif yonetimi,
yil i¢inde elde ettigi briit gelirin %20'sini yonetim ve idame masraflar1 ile mal
varligimmi arttiracak yatirimlara, kalan %80°ini ise, Vakif amaglarina kullanmak

zorundadir.” (TSKGV)

Vakif’in ana sermayedar1 oldugu ve Tiirk Savunma Sanayii’nin lokomotifi
durumundaki Aselsan, TAI, Roketsan ve Havelsan’in yillik satislari, toplam sektor
icinde dnemli bir paya sahiptir. Vakfin savunma sanayiinin gelisimine katki saglayan
ana gelir kalemleri; bagislanmis tasinmazlarin kira ve satis gelirleri, iki senede bir
diizenlenen uluslararast1 savunma fuar1 “IDEF” gelirleri, istirakler ve bagh

ortakliklarin yillik gelirlerinin % 80’idir.
24  Savunma Harcamalarim Etkileyen Faktorler

Ulkelerin her ne kosulda olursa olsun biitgelerinden c¢ikarmayr goze
alamadiklar1 savunma harcamalari, milletlerin her seyden once giiven icinde yasama
isteklerinin en temel gostergesidir. Genel anlamda, bir {ilkenin savunma

harcamalarin1 etkileyen faktorler cesitlilik arz etmektedir. Bu faktorler arasinda,
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iilkenin i¢ ve dis tehdit algis1 kapsaminda gelistirdigi dis politikas1 ve jeopolitik/
stratejik konumu en basta gelir. Ulkelerin gelecegi, bu verilerle sekillendigi igin,
savunma harcamalarinin  en  Oncelikli  kamu harcamalar1  kategorisinde
siniflandirilmasina sebep olmaktadir. Savunma harcamalar1 genellikle, egitim ve
saglik harcamalar1 gibi hemen geri donen biitce kalemlerinden biri olarak
degerlendirilmeyerek, kaynaklarin atil olarak kullanildigi harcamalar arasinda
nitelendirilirler. Ancak, iilkelerin en temel ihtiyaci olan toprak biitinligi ve

toplumsal giivenin saglanmasi vazgegilemez unsurlardir.

Toplumsal giivenligin saglanmasi her tiirlii tehdide 6nceden hazirlikli olma
gerekliligini beraberinde getirmektedir. “Bir tehdidin ortaya ¢ikis siiresi, sekli ve
hacmi onceden kestirilemeyeceginden, savunma faaliyetinin yonetimi i¢in gerekli
olan kuvvet ve vasitalar her an kullanilabilir bir durumda olmak (emre amadelik)
veya kisa bir hazirlik siiresi sonrasinda, harp hedefleri dogrultusunda hazir hale
gelmek zorundadir. Muhtemel bir harp ic¢in gerekli olan kaynaklar1 planlamak ve
bunlari zamaninda temin etmek, devleti yoOnetenlerin basta gelen gorevleri
arasindadir” (Cikinlar,2006: 118). Optimum savunma harcama diizeyi, iilkelerin
algiladiklar1 riskle iligkilidir. “Savunmaya ¢ok fazla kaynak ayrilmasi; ekonomik
bliylimenin Oniinde bir engel teskil ederken, ¢ok az kaynak ayrilmasi ise; ekonomik
bliylimeyi istikrarsizlik veya kargasaya yol agarak tehdit edecektir” (Deger ve Sen,

1995: 297).

“Savunma harcamalariin biiyiikliigii konusunda en ¢ok kullanilan 6l¢t, iilke
savunma harcamasimin toplam Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasina oramidir. Bu orana
savunma yiikii de denmektedir” (Sezgin, 2003: 1). “Gelismis ve gelismekte olan
tilkeler i¢in yapilan analizler, gelismis iilkelerde savunma harcamalar1 seviyesinin

ekonomik faktorlere bagli olmadigini gostermistir. Bunun sebebi, bu iilkelerin silah
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satin alan {ilkeler olmayip, daha ¢ok savunma sanayilerini kurmus, silah iireten ve
satan iilkeler olmasindan kaynaklanmaktadir. Buna karsilik, yapilan analizler
gelismekte olan iilkelerde savunma harcamalarinin ortalama gelir seviyelerine bagh
oldugunu gostermektedir. Bu tilkeler silah iireticisi konumunda olan diger devletlere

bagimli durumdadirlar” (Akgiil, 1986: 19).

“Bir cografyadan digerine farklilik gosterebilecek savunma harcamalarinin
belirleyicileri (Tirkiye ig¢in), dis catismalarin etkisi, igsel giivenlik ihtiyaci,
biirokratik ve biitcesel faktdrler, TSK’nin etkisi, siyasi rejimler ve silah satig gelirleri

gibi temel faktorler olarak 6zetlenebilir” (Sezgin ve Yildirim, 2002: 122) .

“Uluslararas1 karsilagtirmalarda savunma harcamalarinin bilesenleri ve
kapsaminda farklilik olabilmektedir. Omegin; Stockholm Uluslararas1 Baris
Arastirmas1 Enstitilisii (SIPRI) yilliklarinda NATO’nun savunma harcamalari tanimi
kullanilmaktadir. Tiirkiye NATO’ya savunma harcamalar1 kapsaminda her yil; MSB,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glivenlik Komutanlig: biitceleri ile SSDF ve
TSKGV harcamalari, Emekli Sandig1 asker emeklilerine yapilan 6demeler, Dis Borg
Geri Odemesi, Disisleri Bakanligi — NATO katk1 pay1 ve Cumhurbaskanligi Muhafiz

Alay1 harcamalarimi bildirmektedir” (Giinliik — Senesen 2002: 67) .

2.4.a. Ar - Ge ve Teknolojik Gelismeye Etkileri

“Savunma sanayiinin can damari ve stirekli 6zgilin kalarak gelismesine imkan
saglayan Ozelligi iiriin gelistirme ve yeni iiriinlere verdigi 6nemdir. Hem kendi i¢inde
kullandig: iiriin gelistirme yoOntemleri, hem de teknolojik geri besleme ile sanayi
kollar1 arasinda baglantiy1 saglayan savunma sanayii, iki amacli Ar-Ge faaliyetleri ile

pozitif etki yaratir” (Deger ve Sen, 1995: 280 - 296) .
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“Ortadogu iilkeleri iizerine yapilan deneysel analizlere gore; askeri
harcamalarin hem Tiirkiye hem de Ortadogu f{ilkelerinde ekonomik biiylimeyi
arttirdigr ve ileri teknoloji kullanan savunma sektoriiniin sivil sektére gore daha
verimli oldugu sonucuna varilmistir” (Yildirim ve Sezgin, 2005: 294). Bu baglamda,
yeterli diizeyde Ar-Ge faaliyeti ve teknoloji transferi hayata gecirilebilirse, TSK’nin

ihtiyaglar istenilen diizeyde yerli ve milli sanayiden saglanabilecektir.

“Sonug olarak, savunma harcamasi, askeri ve sivil personele saglanan egitim,
toplumsal altyap1 olanaklari, askeri Ar-Ge faaliyetleri ile saglanan teknolojik gelisim
ve diger yan faydalar ile iilke i¢indeki toplam verimlilik faktoriinii artirmaktadir”
(Deger ve Sen, 1995: 296). Her ne alanda olursa olsun, teknolojik gelismeye katki

saglayacak her tiirlii aktivite, lilke ekonomisine ciddi katma deger yaratacaktir.

2.4.b. Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkileri

Merkezi yonetim biitgesinde yer alan savunma harcama kaynaklari, 6zellikle
dis ticaret dengesi lizerinde yarattigi olumsuz etkilerden dolay:1 elestirilmektedir.
Disa bagimlilik sebebiyle, ihracat ve ithalat dengesini bozmasi sonucunda dis agiga

neden oldugu 6ne stiriilmektedir.

“Savunma harcamalarinin 6demeler dengesi iizerine olumsuz yondeki etkileri
kapsaminda, ilk olarak bu harcama kaleminin biitce gelirleri {izerinde baski
yaratarak, hiikiimetin bor¢lanma gereksinimini artirmasi ve ortaya ¢ikan
gereksinimin Ozellikle dis kaynaklardan karsilanmasiyla olusan dolayli etki dile
getirilmektedir. Ikinci olarak, savunma harcamalarinin ithalat yogunluklu oldugu
temeline dayanan ve iilkenin silah ithalatgis1 olmasi, bunun i¢in gereken 6demelerin
de dis kaynaklarla finanse edilmesi durumunda ortaya ¢ikan dogrudan etkinin

varligindan bahsedilmektedir” (Karagol, 2005: 117 — 118). “Ayrica, eger savunma
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harcamalar1 agir bir sinai temeli gerektiren silah {liretimini igeriyorsa, ithalat egilimli
sanayilesme stratejisinin iyice giliclenecegi ve bu durumunda ihracatin tesvikini ve
tarim gibi sektorlerin gelisimini engelleyecegi ileri siiriilmektedir” (Deger ve Sen,

1995: 280).

Ulkemizde, savunma harcamalarinin yarattigi tiim bu olumsuz etkilerin
bertaraf edilmesi i¢in savunma sanayiinin yerli ve milli iiretimi tesvik edici ve genel
sektor ihracatin1 arttirict bir takim 6nlemler alinmaktadir. Oncelikle, disa
bagimliligin ve ithalat egilimli sanayilesme stratejisinin engellenmesi i¢in yerli
savunma sanayiinin 0zgiin Uriinler ortaya koymasi iizerinde durulmus ve yerli
sanayinin silahli kuvvetlerin ihtiyaclarin1 karsilama oran1 %60’lar seviyesine
cikarilmistir. Ayrica, gelistirilen yeni sektdrel ihracat stratejileri ile savunma sanayii
ithracat seviyelerinin arttirilarak disa bagimliligin yarattigi olumsuz etkilerin
dengelenmesi amaclanmaktadir. Boylece, iiretim oranlari arttirilip, ticari rekabet

giicii ile ekonomik biiylime saglanmasi planlanmaktadir.

Savunma Sanayii Miistesarligi’nin  Stratejik Planinda yer alan ihracat
hedeflerine ulagilabilmesi admna gelistirilen “Savunma Sanayi Ihracat Stratejisi
Dokiiman1” Tiirk Savunma Sanayiinin ihracat seviyesini yiikseltmek maksadiyla
hazirladig1 onemli bir stratejik dokiimandir. Miistesarlik tarafindan olusturan hedef
tilkeler listesinde, llkelerin diinya savunma harcamalar1 egilimleri izlenmekte ve
Miistesarligin savunma  Uriinleri thracatt  biirokrasisinde konumunu
etkinlestirilmesinden, savunma sanayiinin ihracat odakli olarak yeniden
yapilandirilmasina kadar bir¢ok onemli hususta diizenlemeler gergeklestirilmistir.
Thracat stratejileri cercevesinde, dncelikle sektoriin ihracat olanaklari ile firmalar igin
ekonomik deger yaratilmasi gerekliligine vurgu yapilmis ve bu amagla Ihracatta

Tesvik ve Gelistirme Mekanizmasi’nin olusturulmasi planlanmistir. Uluslararasi
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ihtiyaclarin  giincel teknolojiler ile karsilanmasi ic¢in teknolojik ¢oziimler
gelistirilmesinin saglanmas1 ve pazar erisimlerinde dost ve miittefik {lkelerle
stratejik igbirliklerinin tesvik edilmesinin 6nemi bu dokiiman ile tekrar ortaya

konmustur (SSM Ihracat Stratejisi Dokiimani).

2.4.c. Istihdam ve Nitelikli Isgiiciine Etkileri

Modern silah sanayiinin gelismesi nitelikli isgiiciiniin varlig1 ile yakindan
iligkilidir. Savunma alanindaki ileri teknoloji gerektiren her tiirlii liretim faaliyeti
ancak kalifiye teknik isgiicii ile miimkiin olmaktadir. Kiiresel arenada degisen
teknolojilerin  yakindan takip edilerek, rekabet stiinligii i¢in  siirekli
gelistirilebilmesi, gelismis insan giicliniin degerini gostermektedir. Bu acidan, son
derece stratejik bu iiretim alaninda gelisimi tesvik edici egitim siiregleri, iilke
istthdaminda yaratilan nitelikli isgiiciiniin artmasini saglar. Ayrica, gelisen savunma

sanayii piyasasi da bu anlamda istihdamu arttirici rol tistlenmektedir.

“Savunma sanayiinin istihdam kapasitesinin artirilmasinda, TSK’nin
ihtiyaglart i¢in yurtigine yoneltilen alimlar disinda, offset taahhiitlerinden de
yararlanilarak gergeklestirilen ihracat da etkili olmaktadir. Ayrica, son yillarda
savunma sanayii alaninda faaliyet gostermekte olan firmalarin sayisindaki artisa
paralel olarak, sektordeki nitelikli eleman istthdaminda da artis kaydedilmistir. Yeni
kurulan savunma sanayii firmalari, yeni is olanaklar1 yaratmaya devam etmektedir”
(Zekey, 1999: 10). “Nitelikli isgiicline yarattig1 olumlu etkilere karsin kullanilan
vasifll ig giicti, sivil ekonomi i¢in istihdam giicli kayb1 olarak degerlendirilebilir”

(Deger ve Sen, 1995: 296).
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2.4.d. Savunma Harcamalan ve Ekonomik Biliyiime

Savunma harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki dengeyi inceleyen
bir¢ok ulusal ve uluslararast analiz yapilmistir. Analizlerde arastirmacilar iki karsit
goriis savunmustur. Bir taraftan savunma harcamalarmin ekonomik biiyiimeye
yarattig1 olumlu etkiler dile getirilirken, diger taraftan ekonomik biiyiimeye higbir

etkisi olmadig1 veya negatif etkisi oldugu sonucuna ¢ikarilmistir.

“Savunma harcamalarinin  biiylime {izerinde etkisini pozitif etkilere
dayanarak, arz yanhi faktorlerle aciklayan Askeri Keynesci Yaklagim’dir.
Aciklamalarinda, talep yanli faktorleri kullanan Neoklasik Teorik Yaklasim,
savunma harcamalarinin ekonomik biiylimeye etkisinin negatif oldugunu ileri siirer
ve iddiasini bu tiirden yapilan harcamalarin ortaya ¢ikaracagi alternatif maliyetlerin

yarattig1 olumsuzluklara dayandirir” (Yildirim ve Sezgin ve Ocal, 2005: 283 ) .

“Benoit, savunma harcamalar1 ve ekonomik biiylime iligkisini analizlerle
inceleyen ilk arastirmacilardan biridir ve kurdugu model kendisinden sonra gelen
bir¢ok arastirmaci i¢in esin kaynagi olmustur. Benoit harcamalarin biiylime iizerinde

4 alanda pozitif ektisi oldugunu tespit etmistir” (Benoit, 1973):

Giivenlik etkisi; Savunmanin {ilkenin ihtiya¢ duydugu giivenli ortami
saglayarak, yatirima tesvik eden ve uzun vadeli planlama kararlar1 almay1
kolaylastiran atmosfer yarattigini, ayrica yiiksek savunma harcamalarinin
ekonomide diisiik seviyede enflasyona neden oldugunu ve bunun da savunma
harcamalarinin uyardig: talep artisindan kaynaklandigini ileri siirmiis; boylece
olusmus enflasyonun da, ililkenin mevcut iiretim kapasitesinin kullanilmasini

tesvik ettigini belirtmistir.

Egitim etkisi; Askeri insan giiciine temel seviyede dahi olsa egitim verildigini
bu ¢ercevede askeri programlarin, insanlar1 modern metotlarla ve sosyal yeteneklerle

donattigini ve ayrica insanlara ulusal degerleri asiladigini ifade etmistir.
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Altyapr etkisi: Askeriye yollar, havayollari, limanlar, iletisim aglar1 gibi, {ilke
geneli icin ve sivil sektoriin kullanimi i¢in alt yapr hizmeti saglar. Bunun {ilkenin

gelisimini destekledigi sonucuna varilmistir.

Tiketilir etki: Askeri hizmetler 6nemli sayida insana yiyecek, giyecek,
korunma ve ilag saglar. Ogretim, egitim, kamu hizmetleri, tarim, ulastirma,
muhabere, saglik, temizlik isleri ile ekonomik ve sosyal gelismeye yardimci diger
sahalarda her tabakadan halk yararina olan ve ayni zamanda, askeri kuvvetlerin halk
nazarinda itibarim1 arttirmaya yarayacak projelerde, yerli askeri kuvvetlerden

faydalanildigi askeri kamu isleri de bu etki i¢indedir.

Gortildiigii gibi “altyapi, teknolojik gelisme ve beseri sermaye birikimi alanlarinda

savunma harcamalariin pozitif etkileri mevcuttur” (Ram, 1995: 253).

“Cok yonlii etkileri dikkate alarak savunma harcamalarinin ekonomik
biiylime siirecine ¢esitli yollarla olumlu etki edebilecegi iddia edilmektedir. Arz
etkisi acisindan bakildiginda, savunma sanayii ¢esitli kamu alt yapi hizmetleri
saglamakta, egitim saglik ve isyerinde egitim yollar1 ile beseri sermayeyi
gelistirmektedir. Ayrica, savunma sanayii Ar-Ge yatirimlari, silah teknolojisindeki
yeniliklerin ve silah ithalatlarinin olusturdugu kopyalama faaliyetlerinin 6zel sektor
tiretimi lizerinde olusturdugu pozitif etkiler lizerinde durulmaktadir. Talep yoniinden
bakildiginda ise, savunma harcamalarinin issizligi azaltip, toplam talebi ytikselterek
ekonomik biliylimeyi arttirabilecegi iddia edilmektedir. Ayrica, yliksek dereceli
savunma harcamalar1 genellikle kamu harcamalarin1 genisleterek ekonomik
¢oklintiiyli engelleyebilmektedir. Savunma harcamalari hem i¢ hem de dis giivenligi
gelistirerek {ilkedeki yatirnm ortamini iyilestirmekte ve dolayisiyla hem ve
uluslararast sermaye akisini hizlandirarak, ekonomik biliylimeyi olumlu sekilde

etkileyebilmektedir” (Gokbunar ve Yanikkaya, b.t).
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“Savunma harcamalari, talepte biiyiimeyi, artan sermaye stoku kullanimini,
daha fazla istihdami, kar1 ve boylece daha fazla yatirim1 saglar. Artan toplam talep,
kullanilmayan veya yeterli derecede kullanilamayan kaynaklar1 toplam reel ¢iktiy
arttirmalari i¢in uyarir. Dolayisiyla, artan savunma harcamalar1 toplam talep diizeyini
arttirir (Karagol ve Palaz, 2004: 289). Bu 6zelligiyle, agir sanayileri finanse ederek,
yiiksek teknolojileri gelistirir, istthdam saglar ve yatirimi ¢ekici hale getirerek

ekonomik uyarici rolii iistlenir” (Looney ve Winterford, 1995: 61).

Kisi bas1 gelirin ve gelismislik diizeyinin ¢ok diisiik oldugu iilkelerde, askeri
harcamalar ekonomik biiylimeyi tesvik edici olabilir. Savunma sanayii
modernizasyonu, denge ve disiplinin bir aracidir. Orta seviye gelir grubunun ¢ok
oldugu iilkelerde ise; savunma harcamalarinin ekonomik biiylimeye etkisi, ters
kaynak etkisi nedeniyle olumsuz olabilmektedir. Kisi basi gelir seviyesinin yiiksek
oldugu {ilkelerde ise; savunma sanayiine destek olan yan iiretim alanlarinin da
etkisiyle iligki yeniden pozitife donebilir (Deger ve Sen, 1995: 294). Bu pozitif etki,
ekonomik olarak daha basarili, siyasi olarak daha dengede ve askeri liretim yapabilen
ilkelerde savunma harcamalarinin hem yatirima, hem de ekonomik biiyiimeye neden
olmas1 sebebiyle daha gii¢liidiir. Ancak, ekonomik ve siyasi istikrarsizligin yogun
oldugu iilkelerde, savunma harcamalari nedeniyle ekonomik biiylime ve yatirim
iliskisinin daha olumsuz seyrettigi analizlerle ispatlanmistir (Looney ve
Winterford,1995: 46).

Diger taraftan, “savunma harcamalari, yatirm veya saglik harcamalari,
altyap1 gelisimi gibi sivil kaynak kullanimini geciktirebilir” (Karagol ve Palaz, 2004:
289) . Ancak, savunma harcamalarinin yarattigr vazgecilmez fayda, toplumsal

giivenligin saglanarak toplam sosyal refahin artmasma katkida bulunmasidir.
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Boylece savunma harcamasi giivenligi sagladigi i¢in ekonomik biiylimenin 6n sarti

haline gelmektedir (Deger ve Sen, 1995: 296) .

Savunma Harcamasi -Ekonomik Biiyiime iliskisini inceleyen Secilmis Calismalar

flgili Kaynaklar

Adams, Behrman ve Boldin
(1991)

Alexander (1990)

Atesoglu ve Mueller (1990)

Benoit (1973, 1978)

Biswas (1993)

Biswas and Ram (1986)

Chowdhury (1991)

Deger (1986)

Deger ve Smith (1983)

Faini, Annez ve Taylor
(1984)

Frederiksen ve Looney
(1983)

Huang ve Mintz (1990)

Huang ve Mintz (1991)

Listesi
Model / Orneklem / | Elde Edilen Sonuclar
Donem
Feder Tipi 3 Sektor Savunma harcamalarinin ekonomik
Modeli/Az Gelismis | biiyiimeye higbir etkisi olmadig: tespit

Ulkeler/1974 - 1986
Feder Tipi 4 Sektor
Modeli /9
Gelismekte Olan
Ulke / 1974 — 1985
Feder Tipi 2 Sektor
Modeli / Amerika /
1949 - 1989
Geleneksel (6zel
amagli ) Model / 44
Az Gelismis Ulke/
1950 - 1965
Geleneksel ve Feder
Tipi 2 Sektor
Modeli/74 Az
Gelismis Ulke /1981
- 1989

Geleneksel ve Feder
Tipi 2 Sektér Modeli/
58 Az Gelismis
Ulke/1960 -1970 ve
1970 -1977

Granger Nedensellik
Testi / 55 Az
Gelismis Ulke /
Farkli Zaman Serileri
Geleneksel SEM
Modeli / 50 Az
Gelismis Ulke / 1965
- 1973

Geleneksel SEM
Modeli / 50 Az
Gelismis Ulke / 1965
— 1973

Talep Yonli
Geleneksel Model
/69 Ulke/ 1952 -1970

Benoit'in Orneklemi
ve Modeli

Feder Tipi 3 Sektor
Modeli / Amerika /
1952 - 1988
Feder Tipi 3 Sektor
Modeli / Amerika /
1952 - 1989
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edilmistir.

Savunma harcamalarinin ekonomik
biiytimeye hicbir etkisi olmadig1 tespit
edilmistir.

Savunma harcamalarinin ekonomik
biliyiimeye az ancak kayda deger olumlu ekti
yarattig1 kaydedilmistir.

Savunma harcamalarinin ekonomik
biiyiimeye olumlu ve kayda deger etki
yarattig1 kaydedilmistir.

Savunma harcamalarinin ekonomik
biiyiimeye olumlu ve kayda deger etki
yarattig1 kaydedilmistir.

Savunma harcamalarinin ekonomik
biiylimeye hicbir etkisi olmadig1 tespit
edilmigtir.

Savunma Harcamalari, Gayri Safi Yurtici
Hasila ve ekonomik biiyiime arasinda bir
¢ok iilke i¢in higbir nedensellik bagi
bulunamamustir.

Savunma harcamalarinin ekonomik
biliyiimeye direkt ve pozitif etkisi oldugu
ancak toplam etkisinin olumsuz ve dolayl
oldugu kaydedilmistir.

Savunma harcamalarinin ekonomik
biliyiimeye direkt ve pozitif etkisi oldugu
ancak toplam etkisinin olumsuz ve dolayl
oldugu kaydedilmistir.

Savunma harcamalarinin ekonomik
biliyiimeye olumsuz etkisi oldugu
belirlenmistir.

Kaynak kisit1 olmayan 24 iilke iizerinde
yapilan incelemede savunma harcamalarinin
ekonomik etkiye olumlu etki yarattig1 ancak
kaynak kisit1 olan 9 iilke grubunda ise bu
etkinin olumsuz oldugu degerlendirilmistir.
Savunma harcamalarinin ekonomik
biiyiimeye kayda deger bir etkisi olmadig:
tespit edilmistir.

Savunma harcamalarinin ekonomik
biiyiimeye hicbir dissallik ve verimlilik
etkisi olmadig: tespit edilmistir.



Savunma Harcamasi -Ekonomik Biiyiime iliskisini inceleyen Secilmis Cahsmalar

Listesi

Tlgili Kaynaklar Model / Orneklem / | Elde Edilen Sonuclar
Donem

Joerding (1986) Granger Nedensellik | Savunma harcamalar1 ve ekonomik biiyiime
Testi/ 57 Az iligkisi arasinda nedensellik olduguna dair az
Gelismis Ulke/ 1962 | kamit vardir.
- 1977

Landau (1986) Cok Degiskenli Savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime
Geleneksel Model / lizerine az pozitif etkisi oldugu tespit
65 Az Gelismis Ulke | edilmistir.
/1960 - 1980

Landau (1993) Geleneksel Cok Baslangi¢ sathalarinda savunma
Amagli Biiylime harcamalarinin ekonomik biiyliimeye olumlu
Modeli/ 71 Az bir etkisi olsa da savunma yiikii arttikca
Gelismis Ulke /1969 | etkinin olumsuzlastigi degerlendirilmistir.
- 1989

Lebovic ve Ishaq (1987) Geleneksel SEM Savunma harcamalarinin ekonomik
Modeli / 20 Az biliyiimeye olumsuz etkisi oldugu
Gelismis Orta Dogu belirlenmistir.

Ulkesi / 1973 -1982

Lim (1983) Harrod - Domar Savunma harcamalarinin ekonomik
Biiyiime Modeli/ 54 | biiylimeye olumsuz etkisi oldugu
Az Gelismis Ulke/ belirlenmistir.
1965 - 1973

Macnair Vd. (1995) Genigletilmis Feder Savunma harcamalarinin ekonomik
Tipi Model / 10 biliyiimeye olumlu etkisi oldugu tespit
NATO Ulkesi/ 1951 | edilmistir.
— 1988

Mintz ve Huang (1990) Esnek Hizlandirici Savunma harcamalarinin hem yatirimi hem

Yatirim Modeli / de biiyiimeyi azalttig1 belirlenmistir.
Amerika

Mintz ve Stevenson (1995) Feder Tipi 3 Sektor Savunma harcamasi ve ekonomik biiyiime
Model /103 arasinda kayda deger bir iliski olmadig:
Ulke/1950 - 1985 degerlendirilmistir.

Mueller ve Atesoglu (1993) | Teknik Degisimle Savunma harcamalarinin ekonomik
Feder Tipi Model / biliylimeye olumlu etkisi oldugu tespit
Amerika /1948 - edilmistir.
1990

Ram (1994)

Geleneksel ve Feder
Tipi 2 Sektér Modeli
/71 Az Gelismis
Ulke / 1965 - 1973,
1973 - 1980, 1980 -
1990

Feder tipi modelde yapilan arastirmalarda
savunma harcamasi ve ekonomik bilyiime
tizerine higbir kayda deger etki
goriilmezken, geleneksel modelde farkls
donemler i¢cin hem olumlu hem de olumsuz
etkiye rastlanmustir.

Rasler ve Thompson (1988)

Talep-Yonlii Yatirim
Modeli /19. ve 20.yy
sistematik liderler

Savunma harcamasi ve yatirim arasinda bazi
ters etkiler oldugu degerlendirilmistir.

Scheetz (1991) Deger Tipi Model / Savunma harcamasinin yatirima negatif
Arjantin, Cili, ektisi oldugu degerlendirilmistir.
Paraguay ve Peru /
1969 — 1987
Smith (1980) Yatirim Talebi i¢in Savunma harcamasinin yatirima negatif
Keynes Modeli / 14 ektisi oldugu degerlendirilmistir.
OECD Ulkesi / 1954
-1973
Stewart (1991) Keynes Talep Modeli | Savunma harcamasinin biiylimeye vesile
/ Az Gelismis Ulkeler | oldugu ancak hig¢ harcama yapilmamasinin

/ Simulasyon Temelli

biiyiimeye daha olumlu etki oldugu
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Savunma Harcamasi -Ekonomik Biiyiime iliskisini inceleyen Secilmis Cahsmalar

Listesi
Tlgili Kaynaklar Model / Orneklem / | Elde Edilen Sonuclar
Donem
kaydedilmistir.
Ward ve Davis (1992) Feder Tipi 3 Sektor Savunma harcamasinin ekonomik biiyiimeye
Model / olumsuz ancak digsalliga olumlu etkisi
Amerika/1948 - 1996 | oldugu degerlendirilmistir.
Ward vd. (1991) Feder Tipi 3 Sektor Savunma harcamalarinin ekonomik
Modeli / Hindistan/ biliylimeye olumlu etkisi oldugu tespit
1950 - 1987 edilmistir.

Tablo 2.1. Savunma Harcamasi-Ekonomik Biiyiime iliskisini Inceleyen Secilmis
Calismalar Listesi (Kaynak: Defense Expenditure and Economic Growth / Rati Ram
/ 1linois State University Handbook of Defense Economics, Volume I Edited By K.
Hartley and T. Sandler (1995) Elsevier Science B.V.)

DIGER DERLENEN AMPIRIK CALISMALAR (SAVUNMA HARCAMALARI -
EKONOMIK BUYUME iLiSKiSi)

2 Asamali EKK / 17 OECD

Cappelen vd. (1984) Ulkesi / 1960 - 1980 Negatif
3 Asamali EKK /39 Afrika .
Brempong (1989) Ulkesi / 1973 -1983 Negatif
Granger Nedensellik /77
Kusi (1994) Gelismekte Olan Ulke / Her Belirsiz
tilke icin farkli y1l
Knight vd. (1996) Panel / 72 Ulke / 1972 - 1990 Negatif
Nonlineer EKK (NLS)/5
Heo ve DeRouen Jr. | g dosu Asya Ulkesi/ 1961 Negatif
(1998)
- 1990
. Esbiitiinlesme /Yunanistan / .
Antonakis (1999) 1960 - 1993 Negatif
Dunne ve Vougas Hata Diizeltme Modeli / Giiney Neeatif
(1999) Afrika / 1964 - 1996 &
Granger Nedensellik / Cin / .
Rufael (2001) 1950 - 1991 Pozitif
VAR Modeli / Tiirkiye ve . i o .
Dunne vd. (2001) Yunanistan / 1960 - 1996 Yunanistan - Pozitif / Tiirkiye - Negatif
VAR Modeli /Tayvan ve .
Chang vd. (2001) Cin/1952 - 1995 Belirsiz
q Granger Nedensellik / 6 Korfez .
Al- Yousif (2002) Ulkesi / 1975 - 1998 Belirsiz
Abu- Bader ve Abu VAR Modeli / Israil, Misr, .
Negatif

Quran (2003)

Suriye / 1970 - 2000

Tablo 2.2. Ram Tablosuna Ek Arastirmalar ve Sonuglar1 (Kaynak: Yildirim ve

Sezgin ve Ocal, 2005)
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BOLUM 111

TURK SAVUNMA SANAYIININ GELiSiMI VE OZELLIiKLERIi

3.1 Tiirk Savunma Sanayii’nin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren savunma sanayiinin gelisimi
degisken bir seyir izlemistir. Kurtulus Savasi’ni Osmanli’dan devralinan zayif silah
ve mithimmat birikimini, basit atdlyelerde kismen yenileyip tamir ederek kazanan
Cumbhuriyet yonetimi, her alanda oldugu gibi bu alanda da bir takim esasl iiretim
olanaklarinin elde edilmesi gerektigini diisiinmiis, 1923 — 1950 aras1 donemde askeri
ihtiyaglarin saglanmasina yonelik sanayi alt yapisina elden geldigince yatirim
yapmaya c¢alismistir. 1921 yilinda kurulan Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigiinden
baslayarak, Ankara Hafif Silah ve Top Tamir Atolyesi (1924), Yeni Miithimmat
Fabrikas1 (1927), Kirikkale Elektrik Santrali ve Celik Fabrikas1 (1931), Barut, Tiifek,
Top Fabrikalar1 (1936) bu donemin devlet eliyle yapilan Onemli yatirimlar
arasindadir (Akalin ve Biyikoglu, 2009: 83).

Aym dénemde Sakir Ziimre tarafindan Istanbul Hali¢’te kurulan miihimmat
(1925) ve Nuri Killigil tarafindan yine Istanbul’da kurulan silah ve patlayici (1930)
fabrikalari, Ozel tesebbiisiin bu alanda gosterdigi ilk Onemli katkilar olarak
bilinmektedir (SSM, 2001: 32-33). 1926 yilinda kurulan Tayyare, Otomobil ve
Motor Tiirk A.S.’nin kurulusu ile baslayan havacilik ile ilgili yerli iiretim, 1936
yilinda Nuri Demirag fabrikasinda devam etmistir. Tayyare, Otomobil ve Motor
Tirk A.S.’nin 1939 yilinda faaliyetini durdurmasindan sonra, 1941 yilinda Tiirk
Hava Kurumu tarafindan Ankara’da ilk uc¢ak fabrikasi kurulmus, bunu 1945°te

kurulan Ucak Motoru Fabrikasi izlemistir (Akalin ve Biyikoglu, 2009: 85) .
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1950 sonrasinda Tiirk Savunma Sanayii’nde biiylik bir durgunluk dénemine
girilmis, II. Diinya Savasi sonrasinda yapilan hibe ve yardimlar sektoriin yerli
ayaginin ortadan kalkmasina neden olmustur. Disaridan gelen yardimlarin azalttigi i¢
talep daha Onceden savunma sanayiine yapilmis kamu ve 06zel yatirimlari atil
birakmus, biitge lizerinde gereksiz bir daralma yarattigina inanilan fabrikalar, 15 Mart
1950 tarihinde ¢ikarilan 5591 sayili yasa ile Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu
blinyesine gegirilerek lagvedilmistir (SSM, 2001).

Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmasi ve askeri hibelerin yarattigi bu atalet
ortamindan istisnai siyrilisgina bir ornek olarak 1957 yilinda Ankara’da kurulan
mithimmat fabrikasi1 gosterilebilir (Akalin ve Biyikoglu, 2009: 87). 1964 yilindan
itibaren baslayan siiregte, ABD ve Ingiltere’nin NATO yoluyla yaptigi hibe ve
yardimlarin, Tiirkiye’nin ulusal menfaatleri i¢in kullanilamamasinin yarattigi
uluslararasi gerilim, 1974 yilinda yapilan Kibris Baris Harekati ile doruk noktasina
ulagsmistir. Bu harekat sonrasinda gelen ambargo ile Cumhuriyet’in ilk dénemlerinde
gosterilen yerli/ milli iiretim ¢abasinin ne kadar yerinde oldugu acik bir bigimde
anlagilmistir. Bu baglamda, daha once kurulan Deniz ve Hava Kuvvetlerini
Giiclendirme Vakiflarina, Kara Kuvvetlerine Giiglendirme Vakfi da eklenmistir.
Bu vakiflarin gosterdigi ¢aba ile Tiirk halkinin biitiinlesmesi neticesinde Aselsan,
Havelsan, Aspilsan gibi kuruluslarin temeli atilmistir (SSM, 2001) .

Ordu-Millet biitiinlesmesinin sonucunu ortaya koyan bu ¢ vakif, 1987
yilinda 3388 sayili kanun ile TSKGV ad1 altinda birlestirilmis, ayn1 yil 1972 yilinda
“ TUBITAK Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii” adiyla kurulan
tesebbiisiiniin ad1 “Savunma Sanayii — Gelistirme” olarak degistirilmis ve
uluslararasi pazarda rekabet edebilecek Ar-Ge ¢aligsmalarini yiiriitmesi temel amaci

olarak belirlenmistir.
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“Tiirkiye’nin sanayi altyapisinda goriilen hizli gelismeler, genel sanayi i¢inde
olusan potansiyelin savunma sanayii alaninda degerlendirilmesini ve devamlilik arz
eden bir finansman kaynagina sahip tek amacli bir kurulusun tesisini giindeme
getirmistir. Bu amagla, 1985 yilinda, 3238 Sayili Kanun ile MSB’na bagl, tiizel
kisiligi haiz “Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1”
kurulmus ve SSDF adli bir mali kaynak atanmistir. 1989 hiikmiinde kararname ile
SAGEB, yine MSB’na bagh ve tiizel kisiligi sahip Savunma Sanayii Miistesarlig1
(SSM) olarak yeniden diizenlenmistir. SSM’nin kurulusuna esas teskil eden 3238
Sayili Savunma Sanayii Hakkinda Kanun’un amaci; modern bir savunma sanayiinin
gelistirilmesi ve TSK’nin modernizasyonunun saglanmasidir” (Beyaz Kitap, 2000:

47).

3.2 Tiirk Savunma Sanayini Sekillendiren Cevresel ve Icsel Faktorler

“Tiirkiye, jeopolitik ve jeostratejik konumu itibariyle, diinyanin en 6nemli
petrol rezervlerine sahip Orta Dogu, Onemli deniz ulastirma yollarin kavsagi
durumunda bulunan Akdeniz, tarihte her zaman Rusya’nin tasarruf ¢abalarina maruz
kalmis olan Karadeniz ve Tiirk Bogazlari, Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin
dagilmasi sonucu yapisal degisikliklere ugrayan Balkanlar, etnik ¢atigmalar yaninda,
zengin dogal kaynaklara sahip Kafkasya ve bunun o6tesinde, Orta Asya’nin
olusturdugu cografyanin merkezinde etkili bir konumda bulunmaktadir. Ug kitay:
birbirine baglayan ve ¢ok 6nemli bir konuma sahip olan Tiirkiye, ayn1 anda bir
Avrupa, Asya, Balkan, Kafkas, Ortadogu, Akdeniz ve Karadeniz {ilkesidir.

Kaliplasmis deyimiyle Tiirkiye bir Avrasya iilkesidir” (Beyaz Kitap, 2000:3).

“Degisken kiiresel savunma sanayii piyasasinin farkinda olan Tiirkiye, kendi

savunma sanayiini Ozellikle 1980’lerde SSM’nin kurulmasiyla birlikte; sermaye
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yogun, ileri teknoloji ve Ar-Ge faaliyetlerine dayali, 6zel kalite standartlar sartlarina
tabi, yetismis insan giicliyle donatilmis ve giivenli gizlilik esaslar1 cercevesinde
sekillendirmistir. Tiirkiye’nin ¢evresindeki istikrarsizlik ve belirsizlik ortaminda risk
ve tehdit odaklar1 tizerinde caydirict etki saglayacak bir askeri giiclin idame edilmesi,

Milli Askeri Strateji’nin temelini olusturmaktadir” (Beyaz Kitap, 2000: 36).

“Tirk Savunma Sanayii, kamu ve 06zel sektdr kuruluslarindan meydana
gelmektedir. Kamuya ait kismin1 TSK’ne bagh ikmal Bakim Merkezleri, tersaneler
ve diger askeri fabrikalar ile Makine ve Kimya Endiistrisi Genel Miidiirligi (MKE)
ve bagli fabrika miidiirliikleri olusturmaktadir. Kamu ortakli kuruluslar, SSM’nin ve
TSKGV nin istiraki olan kuruluslar, sermaye yapilarina gore ikiye ayrilan 6zel sektor
kuruluslari ise, yerli sermayeli firmalar ve yabanci ortaklarin sermayenin bir kismina
sahip oldugu firmalardan olusmaktadir” (SSM, 2009:2). Tiirkiye, kamu ve 0zel
savunma sanayii kuruluslarim birlikte giiclii bir gii¢c olusturacak sekilde gelistirme
cabast icerisindedir. Bu sebeple, askeri ihtiyaglarin karsilanmasi siirecinde, 6zel

sektor de neredeyse kamu kuruluslar1 kadar aktif rol almaktadir.

Tirk savunma sanayii mevcut durumu incelendiginde, savunma sanayii
kuruluglarinin; kamu kuruluslari, kamu ortakli kuruluslar ve yerli 6zel kuruluslar ve

yabanci ortakli 6zel kuruluslar olarak dort gruba ayrildigini gérebiliriz:

Eskigehir ve BAYEAR

Kayseri Hava Tal MAKINA, TEI ALP

[kmal Bakim : BUYUEMIKCT  HAVACILIK.
Merkezleri GLOBAL
Arifiye, OTOKAR,
Tuzla ve BMC,
Kayseri Ana 1SBIR. HEMA, hg’;’fﬁk
Bakim NURAS, -
Merkezleri ASMAS.
Gélelic,
Istanbul, TURKIYE GEMI  RMK, SEDEF, YILDIZ
Tzmir SANAYL YONCA-ONUK.
Tersaneleri
GATE, AYESAS,
Ancara Hav ASELSAN, MILSOFT, SELEX,
Dok Timar  HAVELSAN.STM,  SAVRONIK, NETAS,
S eer MIKES,EHSIM, ~ VESTELSAV,  SIEMENS,
HIR. KOG SISTEM, ESDAS,
METEKSAN YALTES.
Kara BARIS,
Kuvvetleri MKEK, KALEKALIP,
Komutanligt ROKETSAN, SARSILMAZ,
Ana Bakim TAPASAN. GIRSAN,
Merkezi TisAS.

Tablo 3.1. Savunma Sanayi Kuruluslar1 (Kaynak: SSM )
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Ayrica, Tiirk Savunma Sanayii Alt Sektorler Stratejisi Dokiimani’na gore;
Kara Araglari, Deniz Aracglari, Hava Araclar, Elektronik Harp ve Algilayicilari,
Muharebe Elektronik ve Bilgi Sistemleri ve Filize-Miihimmat ve Silah Sistemleri

olmak tizere 6 ana alt sektore ayrilmistir.

“Kara araglar1 alt sektoriinde basta tekerlekli ve paletli zirhli araglar olmak
tizere, her cins taktik ve lojistik aracin ve cesitli kulelerin atis kontrol ve
stabilizasyon sistemleri yurt i¢inde basar1 ile {iretilmektedir. Deniz araglari alt
sektorlinde, deniz kuvvetlerinin tersanelerinde her tip deniz platformunun bakim
onarim yenilestirme ve modernizasyon faaliyetleri basar ile stirdiiriilmektedir. Son
yillarda, 6zel sektorde de askeri gemi insa alaninda ¢ok basarili adimlarin atildig1 ve
ozellikle iletisim, komuta kontrol, radar ve hava savunma sistemleri gibi alanlarda
tasarim ve lretim yeteneginin arttigir goriilmektedir. Hava araglar alt sektorti,
uluslararasi ortak iiretim projelerinde yer almaktadir. Insansiz hava araci ¢alismalart
yiiriitiilmekte olup, ¢esitli menzillerdeki topgu roketleri, toplar ve havanlar TSK’nin
ates giiclinii saglamaktadir. Tiirk Savunma Sanayii firmalari, tank, top, roket ve hava
savunma gibi silah sistemleri igin atis kontrol sistemlerini tasarlayarak,
tiretmektedirler. Bilisim alt sektorii de biiyiik bir hizla gelismekte olup, helikopter-
ucak simiilatorleri, egitim simiilatorleri, muharebe yonetim sistemleri, goriintii isleme
ve verl tabani uygulamalari, karmagik iletisim ag1 yonetim sistemleri giderek
sektoriin agirlikli uygulamalar1 halinde gelismektedir” (TOBB Tiirkiye Savunma

Sanayii Sektor Meclisi Raporu).

3.3 Arz - Talep Faktorleri (Tedarik Yonetimi)

Savunmada belirleyici olan faktorlerin basinda tedarik faaliyeti gelmektedir.

Savunma i¢in gerekli ve yeterli kosullarin belirlenmesi, bu kosullar1 karsilayacak
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unsurlarin temini savunma faaliyetinin yiiriitilmesinde aksakliklar yasanmamasi i¢in
dikkatle takip edilmesi gereken hususlardir. Savunma tedarikinde temel amag; biitce
icerisinde ihtiyac duyulan silah ve donanimin saglanmasidir. Ihtiyaglar ulusal

stratejiye iliskin degerlendirmelerin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Savunma tedarikinin kusursuz bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in, bu faaliyete
dair kararlarin belirli kriterlere gore alinmasi gerekmektedir. Bu kriterler; savunma
faaliyetinde merkezi Onemi olan unsurlarin ve techizatin hangi amagclar
dogrultusunda belirlenecegini ortaya koymaktadir. Tedarikin gergeklestirilmesi,

asagidaki hedefler dogrultusunda planlanir:

* Birincil amag; “bir tehdidin Onlenmesini veya bertaraf edilmesini
saglayacak savunma yetenegine kavusmak i¢in gerekli yeni ekipman ve

silah sistemlerine sahip olabilmektir.

= Sahip olunan bu silah sistemlerini, bagka bir {ilkeye bagimli olmaksizin,
ayakta tutabilecek ve degisen ihtiyaglara ve silah teknolojilerine gore

giincelleyebilecek imkan ve yeteneklere sahip olmak gerekir.

=  Gergeklestirilmesi zorunlu olan savunma techizat harcamalarini; tilke
ekonomisine, teknolojik gelisimine, sanayilesmesine, istthdamina ve
O0demeler dengesine yapacagi katkilar1 azami seviyede tutmak, tedarik

kararlarinin bir diger 6nemli boyutudur.

= Tedarik kararlarinin verilmesinde gozetilebilecek son amag; dis
iliskilerde, etkinligin arttirilmasi, bagimsizligin giiglendirilmesi ve diger
devletlerle belirli iligkilerin kurulabilmesine katki saglamaktir” (Devlet

Planlama Tegkilati, Savunma Sanayii raporu).
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Tiirkiye’nin savunma ihtiyacinin karsilanmasina yonelik tedarik, dort ana
uygulama cergevesinde gerceklestirilir. Bunlardan birincisi, savunma bakimindan
oncelikli alanlarda yurti¢i 6zgiin tasarimin gelistirilmesi ve tretilmesidir. Bu, ulusal
sanayinin iiriin yelpazesinde ¢esitlilik yaratmakta ve uluslararasi pazardan pay alma
imkanm saglamaktadir. Tedarikin gerceklestirilmesinde bir diger yol, belirlenen
ihtiyact yurt i¢i kosullarda etkin bir sekilde iiretmenin yolu bulunamiyorsa,
uluslararasi ortakliklar ile planlama yapmaktir. Maliyetin etkin olmadigi durumlarda,
uluslararas1  ¢oziimlerle riskin asgari seviyeye indirgenmesi ile tedarik

saglanabilmektedir.

Savunma ihtiyacina cevap verilebilmesi i¢in {iriin gelistirme segenegini tercih
etmenin Onlinde bazi ekonomik ve teknolojik kisitlar oldugu durumlarda, yurtdist
lisansli drlinlerin bu lisanslar altinda, yerel pazarda ortak iiretilmesi miimkiin
olabilmektedir. Bu durum, stratejik bakimdan bazi sorunlar tasiyabilmekle beraber,
thracat olanaklarin1 ve yerel istthdami artirma konusunda onemli bir faktordiir.
Yukaridaki Onceliklerin saglanamamasi durumunda, tedarikte hazir alim yolu ile
karsilama gerceklesebilmektedir. Bunun da yerli sanayiye offset yoluyla ihracat ve

istihdam girdisi saglamas1 miimkiindiir.

“Tedarik siirecinin planlama/ programlama sathasinda 1324 sayili kanun
geregi; Genelkurmay Bagkanligi ihtiyaglari belirleyerek 6nem sirasina koymakta ve
bu dogrultuda programlama yapmaktadir. Biitceleme safhasinda, 1324 ve 1325
sayil1 Kanunlarla kendilerine verilen gorevler ¢ercevesinde Genelkurmay Bagskanlig
ve MSB tarafindan OYTEP (On Yillik Tedarik Programi) i¢inde yer alan programlar
biitcelenmektedir. Biit¢elenen bu programlar 1325 ve 3238 sayili Kanunlar geregi,

MSB ve SSM tarafindan uygulamaya aktarilmaktadir” (DPT, 2007: 64).
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34  Giiniimiizde Tiirk Savunma Sanayiinin Sahip Oldugu Piyasa Ozellikleri

Savunma sanayii piyasasi, savunma ile ilgili ihtiyaglarin karsilanmasi igin
cesitli isletmelerde yapilan ticari faaliyet, silah teknolojisine iliskin Ar-Ge
calismalar1 ile sistem, alt sistem ve parcalarinin iiretiminin yapildig1 piyasadir

(Akgiil, 1986; 29) .

Tiim diinyada tlkeler her yil, toprak biitiinliikklerini ve giicler dengesinin
yarattig1 gorlinmeyen kurallar cercevesinde, ulusal menfaatlerini korumak amaciyla
milyarca dolar savunma sanayii harcamasi yapmaktadir. Hem alic1 hem de satici
tilkelerin i¢inde bulundugu kiiresel savunma sanayii piyasasi, aslinda serbest piyasa
sartlarindan ¢ok uzak olmakla birlikte, icinde barindirdig1 rekabet unsurlariyla imalat
sanayinin bir dali olarak goéziikkmektedir. Sanayilesme tarihinin en basindan itibaren
ilkeler arasi yasanan silah ticareti ekonomik oldugu kadar, politik menfaatleri de

icinde barindirmaktadir.

Ulkemiz de ozellikle sahip oldugu jeopolitik avantaj ve dezavantajlar
cergevesinde bu dnemli piyasadan payini almak ve kendi imkanlarin1 gelistirebilmek
icin yol kat etmeye devam etmektedir. Modern bir savunma sanayii altyapisinin
olusturulmasi ve TSK ihtiya¢larinin milli kaynaklardan karsilanmasi, mevcut kiiresel
piyasa diizeni icinde 6nemli bir rekabet avantaji olusturmaktadir. Kiiresel arenada
lider konumunda olan Amerika, Rusya, Ingiltere ve Fransa gibi devletler,
gelistirdikleri sistemlerle hem {stiinliik saglamakta, hem de piyasa oyuncularim

istedikleri sekilde yonetme giicline sahip olmaktadirlar.

Kiiresel savunma piyasasinin merkezinde yer alan en kritik unsur teknolojidir.

Bunun bilincinde olan SSM’nin “Sanayi ve Teknoloji Yonetimi” ile ilgili olarak
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belirledigi stratejik amaci; “Tiirk savunma sanayiini 0zgiin yurt i¢i ¢Oziimler
sunabilecek ve uluslararasi alanda rekabet edebilecek bir sekilde yapilandirmaktir”.
Bu amaca ulagsmak i¢in; 2017 yili itibariyle savunma sistem ihtiyaglarinin yurt
icinden karsilanma orant %60’lara ¢ikarilmis olup, %100 Milli Savunma Sanayi
hedefi kapsaminda, bu oranin arttirilmasi i¢in ¢calismalar devam etmektedir. Boylece,
teknolojinin satin alinmasi yerine, iiretilmesi durumunda tedarik edilen sistemler
tizerinde gerekli gelistirmelerin kisitlamasiz olarak yapilmasi miimkiin olacak, bu

tirtinlerin fikri milkiyet ve kisitsiz kullanim haklarina sahip olunacaktir.

Sekil 3.1. Savunma Sanayi Yerlilik Oran1

Savunma Sanayi Yerlilik Orani

70%
60%

62%
52%

50% 42% 44% 46%
40% 37%

30% 25%

20%

10% .

0%

m 2003 = 2006 2007 2008 m®m2009 w2010 w2017

“Silahl1 kuvvetlerimizin ihtiyaglarinin yurticinden karsilanma orant % 62
olarak gergeklesmis; disa bagimliligin azalmasina ve ordumuzun caydiriciligina
onemli katki saglamistir. Tiirk savunma sanayinin kendi ayaklar1 tizerinde durabilir,
en azindan kritik sahalarda {ilke ihtiyaclarina cevap verebilir bir seviyeye ulagmasi,
yalnizca giliclii bir ekonomik yapiya sahip olunmasi acisindan degil, ulusal
bagimsizlig: siirekli kilacak giiclii bir silahli kuvvetlere sahip olunmas1 agisindan da

Oonem tasimaktadir” (Devlet Planlama Tegkilat1).
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“TSK’nin ihtiyaglari, i¢ ve dis pazarlardan dogrudan alim veya ortak iiretim
programlarma katilm yoluyla karsilanmaktadir. I¢ pazardan dogrudan yapilan
alimlar, yerli {ireticilerin gelistirdikleri veya lisans (teknoloji transferi) almak
suretiyle {irettikleri mamullerdir. TSK ile yerli iireticilerin Ar-Ge yoluyla ortak
calisma sonucunda ortaya ¢ikardigi mamuller de olup, i¢ pazardan alimlarin nihai
hedefini teskil etmektedir. Modern savunma techizatinin iiretiminde gerekli olan ileri
seviyeye ulasmak i¢in Tiirk Savunma Sanayii, kendi imkanlariyla veya miittefik
iilkeler ile birlikte ortak iiretim projelerine katilim yolluyla {iretim imkan ve

kabiliyetlerini gelistirmeye calismaktadir” (Beyaz Kitap 2000: 127 ) .

3.5 Tiirk Savunma Sanayii Cirosu

Tiirk Savunma Sanayii, gosterdigi sektorel gelisimini ciro bazinda da ortaya
koymak ve bunu ilerletmek amacindadir. Bu nedenle, kiiresel ekonomik ortamin son
yillarda gosterdigi dirence ragmen iiretim anlaminda bir basari saglamis ve bunu

ekonomik kazanima doniistiirmiistiir.

Tiirk Savunma Sanayi cirosunun sektorel dagilimina bakildiginda, toplam
cironun  %67’sinin 3 ana alt sektore (Elektronik, Silah-Miithimmat, Kara Araglari)
ait oldugu anlasilmaktadir. Sektor cirosunun 6nemli bir kismini, kamu tarafindan
kurulan ve kamu kontroliinde faaliyet gosteren kuruluslar ortaya koymaktadir.
TSKGV’nin ana sermayedari oldugu ve Tiirk Savunma Sanayii’nin lokomotifi
durumundaki Aselsan, Tusas (TAI), Havelsan ve Roketsan sirketlerinin yillik

satiglari, sektor toplami icerisinde 6nemli bir paya sahiptir.
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Sekil 3.2. Savunma Sanayi Verileri-2016

2016 Yih Savunma Sanayi Verileri

“
1.9 Milyar $
YURT DISI SATIS

GELIRLERI

ALINAN
SIPARISLER

1.3 Mllyars

* SASAD 2016 Yili Performans Raporu

3.6  Tiirk Savunma Sanayii Ihracatimin Onemi ve Yarattig1 Firsatlar

Tiirkiye bulundugu cografi konuma komsu bolgelerdeki 54 iilkeye 4 saatlik
ucus siiresi yakinligindadir ve diinya niifusunun iicte birine hitap etme imkanina
sahiptir. Bu cografi potansiyel ihracat bakimindan biiyiik firsatlar saglayabilecek
onemdedir. TSK’nin her tiirlii tehdide karsi, her an harekata hazir bulundurulmasi
zorunlulugu da Tiirk Savunma Sanayii Sektorii’niin, tilke bagimsizlig1 ve ekonomisi

adina yiiklendigi 6nemli bir gérevdir.

Gelisen kiiresel ekonomik tablo gergevesinde, savunma sanayii yapilanmasini
gelistirme ¢abalarinin sadece yurtici ihtiyaglar1 karsilama hedefini dikkate almasi
durumunda ortaya ¢ikacak sonucun amaca hizmet etmeyecegi agiktir. Savunma
sanayiinde giiclii bir altyapinin olusturulabilmesi, istthdamin artirilabilmesi ve gelirin
yiikseltilmesi, yalnizca belirli iiretim kapasitelerine ulasilabilmesiyle miimkiindiir.

Savunma sanayiinde optimum iiretim kapasitesinin yakalanabilmesi igin; iiretilen

36



savunma iirlin ve hizmetlerinin sadece i¢ pazara degil, aynm1 zamanda dis pazarlara
satisinin  gergeklestirilebilmesi, yani belirli bir ihracat kapasitesinin saglanmasi

sarttir.

Dis pazarlara savunma friinleri ihracatinin gerceklestirilebilmesi, sektoriin
yurt i¢cinde azami Olclide kullanmaya calistigt ulusal yeteneklerin; teknolojik
gelismislik ve kalite standartlar1 bakimindan diinya c¢apinda faaliyet goOsteren
oyuncularla rekabet edebilir seviyeye ulasmay:r sagladigini gosterir. Oncelikle
TSK’nin savunma giiciinii gelistirirken yerli trlinleri kullanmasi, iriinlerin dig
pazarlarda itibarim1 artirmakta; bu da savunma ve gilivenlik ihtiyacinin
kargilanmasinda temel amag olan caydiriciligin saglanmasina hizmet etmektedir. Bu
gercevede; savunma driinleri ihracati uluslararasi arenada sadece ekonomik
kazanimlar1 degil, 6zellikle bahse konu iilke/ bolgede politik ve askeri agidan
ulasilmak istenilen stratejik etki ve giicii de beraberinde getirmektedir. Kendi
kendine yetebilen savunma sanayii ile disa bagimlilik engellenirken; savunma
driinleri ihracatiyla da satisin gerceklestirildigi pazarlar iizerinde hakimiyet

kurulmast miimkiin olmaktadir.

Savunma sanayiinin yerli liretim agamalarinda diger sivil sektorlerle de yakin
etkilesim i¢inde bulunmasi, bu sektdrdeki gelismelerin imalat sanayine yansimasina
imkan saglamakta, karmasik ve ileri teknoloji gerektiren sanayi kollarinin
gelistirilmesinin Oniinii agmaktadir. Gergeklestirilen biiylik dlgekli yatirimlar, yeni
yatirimlart tegvik etmekte, kaynaklarin bu alanda harekete gecirilmesi i¢in firsatlar
sunmaktadir. Benzer sekilde, sektdrde rekabetin iirlin kalitesine bagli olmasi, 6zgiin
tasarimlarin hayata gecirilmesini tesvik etmekte, bu nitelik ozellikle gelismis
ekonomilere, yeni teknolojilerin kazandirilmasi yoluyla, ekonomiye katki

saglamaktadir.
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Savunma sanayiinin gelismesi, bu alanda yapilan harcamalarin biiyiikligi
g6z oOniinde bulunduruldugunda, uzun vadede kaynaklarin yurtiginde kalmasina ve
bunun sonucunda iilkelerin 6demeler dengesi iizerindeki olumsuzluklarin da
giderilmesine imkan saglayacaktir. Yarattig1 katma deger, istthdama katkisi, kapasite
kullanimina ve savunma ile baglantili diger sektorlere olumlu etkisi ve uzun
donemde 6demeler dengesinde olumlu yonde yaratacagi etkiler, savunma sanayiinin

ekonomik agidan 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Bir iilke sanayinin sahip oldugu bilgi birikimi, 6zgiin iiriin ve proje yaratma
kapasiteleri neticesinde bolgesel bazda edinecegi stratejik tstiinliik, kazanilmis
rekabet giicli ve fiyat avantaji ile birlestirildiginde diger diinya iilkelerine {riiniin
ihracat1 daha kolay ve cazip bir hale gelecektir. Ulkemizin silahli kuvvetlerinin de
yerli, 6zgiin trlinler kullanmasi ve bu tirlinlerin yurtdis1 fuarlar ve gesitli etkinlikler
vasitasiyla pazarlama faaliyetlerine katilmasi, ihracat siirecinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu kapsamda, iilke savunma sanayiinin uzun vadede disa bagimlilig
daha da azalacak bugiin ihracatin gerceklestirildigi {ilkeler gelecek adina da

potansiyel birer miisteri olarak belirginlesecektir.

“Ihracatin diinya ekonomisi iizerindeki etkisi, iilkenin kazandig1 statii ve
sayginlik, ortaya ¢ikan durumun dost ve miittefik tilkeler {izerinde yarattig: etkiler de,
parasal etkiler kadar o©nemlidir. Ihtiyag belirleme siirecinde yetenek tabanl
planlamaya gecis konusunda c¢alismalarin yogunlasmasiyla birlikte, TSK’nin
ihtiyaclart ile dost ve miittefik silahli kuvvetlerinin ihtiyaclarmin birlikte
karsilanmas1 (ortak tedarik projeleri) ve sahip olunan uluslararasi stratejilerin,
firmalarin ihracat yapmasia uygun ortam yaratmasi da sektdrel anlamda bir katma

deger olusturmaktadir.” (A. KOSEOGLU, 2010)
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Ortak iiretim projelerine katilim, tasarimdan satig sonrasi destege kadar
sirdiiriilen faaliyetlerle ve cesitli pazarlama uygulamalariyla sanayiye oOnemli
kabiliyetler kazandirabilmekte, iirinlerin diger iilkelere pazarlanabilmesi imkani
yaratilabilmekte ve savunma sanayiinin gelisimine biiyiik katki saglanabilmektedir.
Tirk Savunma Sanayii’nin son yillarda i¢inde bulundugu durum go6z 6niine alinirsa,
uluslararasi isbirligi projelerine katilimda gozlenen artis, diinya pazarinda yeni hedef

noktalar1 ve pazarlar dogurmaktadir.

Diger bir baglantili konu ise; ihra¢ edilen bir iirlin ve/ veya sistemin, ileriye
doniik ticari veya politik bagimlilik yaratmasi ve ihracat siirecini daha saglam bir
zemine oturtmasidir. Yurtdisinda diger yabanci firma ve devletlerle olusturulacak
ortakliklar, konsorsiyumlar ve yabanci sirketleri satin almalar, savunma sanayii
firmalarimizin ileriye yonelik ihracatinda bu nedenle ¢ok biiyiik rol oynamaktadir.
Yabanci bir iilke igerisinde satin alinan bir sirket veya olusturulan bir ortaklik
vasitastyla, hem saglanacak teknoloji transferi, hem de o iilke ekonomisinde
olusturulacak istihdam, savunma sanayii firmalarinin bilgi ve yeteneklerini daha da
degerli kilacak, ileride pazar arayisina girecek olan 6zgiin iiriin ve teknolojilerimiz
icin hazir bir alan saglayacaktir. Biitliin bunlara ek olarak sadece ekonomik anlamda
degil, politik egemenlik anlaminda da getiri saglayacak bu yatirim ve ortakliklar,
proaktif bir dis ticaret politikas1 esliginde, Tiirkiye’ye stratejik anlamda geri

doniisiim saglayacaktir.

39



Ulkeler

Amerika Birlesik Devletleri
Almanya

Malezya

Azerbaycan

ingiltere

Birlesik Arap Emirlikleri
Katar

Suudi Arabistan

Hindistan

Tunus

ihracat
(dolar)

599.422.000

83.617.000

64.065.000

47.971.000

47.374.000

37.458.000

Tablo 3.2. Savunma Sanayi 2016 Yil1 Ihracat Rakamlar1

3.7 Savunma Sanayiinde Sanayi Katilimi / Offset Uygulamalar:

““Offset” kavrami 0Ozellikle savunma ve havacilik gibi yiliksek teknoloji
gerektiren projelerde, ilgili proje nedeniyle ortaya c¢ikan odemeler dengesindeki
olumsuzluklarin kismen veya tamamen giderilmesi amaciyla ihracat ve diger doviz
kazandirict islemler olarak ifade edilebilir. Giintimiizde Offset; 6zellikle gelismekte
olan iilkelerin doviz darbogazini agmak, ihracat yoluyla mevcut veya kurulacak
sanayilerin kalite standartlarin1 ve verimliligini yiikseltmek ve bu sayede yurt i¢inde
katma deger yaratmak ve uluslararasi pazarlarda rekabet edebilecek mal veya hizmet
iiretebilmek i¢in kullandiklar1 bir ara¢ olmasinin yaninda, sanayilesmis iilkelerce de
savunma sanayiini gelistirmede ve mevcut pazar paylarii artirmada etkili bir sekilde

kullanilmaktadir” (SSM Offset ve Yerli Katki Sube Miidiirligii, 2010).
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Offset, yurtdisindan yapilan kamu alim ve yatirimlarinda; yerli sanayiye
is pay1 verilmesi, {iriin veya hizmet ihracati saglanmasi, teknoloji kazanimi ve
yatirim yapilmast uygulamalariyla, yapilan harcamalarin ulusal ekonomiye

belli oranda geri doniisiiniin saglanmasidir.
3.8 Tiirk Savunma Sanayii Ithalati

2016 yilinda gergeklestirilen 1.3 Milyar Dolar degerindeki ithalatin, Tiirkiye’nin
ekonomi dinamikleri iizerinde yarattigi etki dikkate alindiginda, yerli savunma
sanayiinin dnemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Asir1 ithalatin iilkenin 6demeler
dengesi, yerli istthdam ve sanayinin giiclendirilmesi gibi ekonominin saglikli
gidisatina yon verecek unsurlar iizerinde yaratacagi olumsuz etkilerinin yani sira,
stratejik olarak disa bagimlihigmn artmasi yoniinde de etkileri olacaktir. “Ulkelerin
silah sistemleri ithalatinda telafi edici islem uygulamalarina yonelmelerinin baslica
sebepleri olarak; 6demeler dengesine silah ithalatindan kaynaklanan olumsuz etkileri
azaltmak, ihracat artig1 saglamak, yeni is imkanlar1 yaratarak istihdam sorununun
¢ozlimiine yardimci olmak, yurti¢ci savunma sanayii lretim kapasitesini arttirarak
disa bagimlilig1 azaltmak, makul olmayan bor¢lanmalar1 dnlemek, ticaret ve doviz
kontrollerini ortadan kaldirmak, fiyat dis1 rekabet yaratmak, islem maliyetini
azaltmak, sermaye transferi saglamak, teknoloji transferi i¢in firmalar aras1 isbirligini

arttirmak, siralanabilir” (Gengtiirk, 1991: 22).

Sekil 3.3. 2016 Yil1 ithalat Rakamlari

Toplam ithalat: 1.3 Milyar $

L Sasad 2016 yili raporuna gore;

Avrupadan 40%
619
48%

Savunma Sanayi'nin yurtdisi harcamalar
toplami 1.3 Milyar Dolardir.
pr_ Diger Ulkelerden

12%
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3.9  Savunma Sanayiinde Ar - Ge

“5746 sayili Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerini Destekleme Kanunu’na gore Ar-
Ge; Kkiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmasi ve
bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak iizere kullanilmasi igin
sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢aligmalari, ¢evre uyumlu iiriin tasarimi
veya yazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan,
bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilar1 6zgilin, deneysel, bilimsel
ve teknik icerik tasiyan faaliyetler olarak tanimlanmaktadir” (12 Mart 2008 tarihli ve

5746 sayil1 Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun).

“Ar-Ge faaliyetleri: Bilimsel ve teknolojik alanlardaki belirsizlikleri gidermek
ve bunlar1 aydinlatmak, bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni teknik
bilgilerin elde edilmesini saglamak, yeni yontemlerle yeni iiriinler, madde ve
malzemeler, araclar, gerecler, islemler, sistemler gelistirilmek ve tasarim ve ¢izim
caligmalar ile yeni teknikler ve prototipler liretmek, yeni ve 6zgiin tasarima dayanan
yazilimlar gelistirmek, yeni {iretim yontem, silire¢ ve islemleri ile bir {irlinlin
maliyetini  diisiirecek; kalite, standart veya performansimni ylikseltecek yeni
tekniklerin/ teknolojilerin arastirilmasini saglamak amaglarina yoneliktir.” (Maliye
Bakanligi, 1 ve 2 nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligleri)

Ar-Ge faaliyetleri iilke sanayinin kalkinmasinin temelini teskil etmektedir.
Gilinlimiiz ekonomilerinin rekabetci yapisi icerisinde teknolojik yeniligin saglanmasi,
pazar hakimiyetinin elde edilmesi ve bu avantajin {ilkenin ihracat ve doviz
kaynaklarma katkis1 dolayisiyla iilke refahinin artirilmasi igin vazgecilmez bir
yoldur. Bu alanda elde edilen her basari, iilkenin stratejik ve ekonomik iistiinliik
hanesine art1 olarak yansiyacak, toplumun gelisimine 6nemli bir katki saglayacaktir.

Ar-Ge faaliyetleri toplumun egitim diizeyinin, refahinin, giivenliginin artirilmasi
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yoniinde kendini de giderek besleyecek dongiisel bir etki gosterecektir. Bu nedenle;
son yillar igerisinde Tiirkiye’de gerek kamu, gerekse oOzel girisimlerin Ar-Ge
faaliyetlerine, biitcelerinden daha biiylik paylar ayirdiklar1 goézlenmektedir. 2016
yilinda Tiirkiye’de en c¢ok Ar-Ge harcamasi yapan 10 firmanin bilgileri asagida

belirtilmistir:

Aselsan 1.242.624.679 TL

Tusas 720.849.593 TL

Ford Otomotiv | 479.177.290 TL

Tofas 440.280.000 TL

Roketsan 397.698.118 TL

Ko¢ Holding | 228.122.000 TL

Arcelik 201.229.659 TL

Vestel 149.030.000 TL

Havelsan 121.000.000 TL

Netas 105.476.938 TL

Tablo 3.3. Tiirkiye Ar-Ge Harcamalari

Konu savunma sanayii gibi iilkenin glivenliginin saglanmasi, i¢ ve dis tehditlere karsi
korunmasina yonelik alt yap1 saglayan bir {iretim dalina geldiginde, Ar-Ge’nin 6nemi
daha da belirginlik kazanmaktadir. Ulkenin stratejik iistiinliigiine temel teskil edecek
olan, onun kendi kendini savunmada diger iilkelere kars1 sahip oldugu karsilastirmali
uistiinliiktiir. Bu da ancak yaygin teknolojilerin iizerinde bir teknolojik giicii kendi
imkanlarin dahilinde iiretebilmek ve bunu zaman icerisinde siirdiirebilmek sayesinde
miimkiin olmaktadir. Savunma silahlarinda ihtiya¢ duyulan iiriintin kalitesi birinci
planda, fiyat1 ise ikinci planda yer almaktadir. Bu nedenle, en ileri teknolojik bilgiler

savunma sanayiinde kullanilmaktadir. Savunma sanayiinin ¢ok ileri teknolojileri
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kullanmas1 Ar-Ge faaliyetlerinin ¢ok yogun oldugu bir alan olmasina sebep
olmaktadir. Savunma sanayiinin bu 6zelligi onun teknolojik bilgi iiretim alan1 olarak
gelismesinin nedenidir. Yeni bilgi arayislart Ar-Ge’yi, Ar-Ge ise hem finansal
kaynagi hem de arastirmaci personelin istthdamini gerekli kilar. Bu yaris gelismenin
esasint olusturmaktadir (Yiicel, 1997). Tirkiye askeri ve sivil kesimde, Ar-Ge
giiclinii arttirmay1 basarabilirse, yeni teknolojilere dayanan iiriinleri ile adini biitiin
diinyaya duyurabilecek ve diinya piyasalariyla rekabet edebilecek bir seviyeye

ulasacaktir (Celenkler, 2004: 116).

Bu baglamda; “Tiirkiye, 1952’den beri NATO biinyesinde olusturulan ve
savunma sanayiinde isbirligine katki saglamayir amaglayan bircok komite ve
organlarinda yiiriitiilen, ¢ok tarafli savunma sanayii igbirligi ve Ar-Ge proje ve
programlarinda yer almaktadir. Bu sayede, hem degisik teknolojilere niifuz
edebilmekte, hem de bir¢cok yeni silah sisteminin miisterek gelistirme ve iiretim

caligmalarina katilim imkan elde edilebilmektedir” ( DPT, 2007: 9).

Ar-Ge faaliyetlerini, gelisimin bir 6n sartt oldugunun bilinciyle, Tiirk
Savunma Sanayii kuruluslart Ar-Ge i¢in ayrilan kaynaklarimin modernizasyon ve

iriin gelistirme sathalarina 6nem vermektedir.
3.10 Uretim Faktorleri; Isgiicii, Sermaye, Uretim Girdileri

“Savunma sanayii Uriinlerinin yurtiginde tek bir alicist vardir, o da devlettir.
Uretici piyasasi ise birkac biiyiik firmadan olusur. Bu &zellikler nedeniyle, iiriin
fiyatlandirmasinda maliyetlerin degil karsilikli anlasmanin belirleyici olacagi ve
piyasaya giris ¢ikiglarin kisitlanacagi (rekabetin diisilk olacagi) beklenmelidir.
Piyasanin biiytikliigii, devlet biit¢esinden silahlanmaya ayrilan fonlara bagimlidir.

Silah sanayiinde kullanilan ara girdilerin yani sira, iiretim faktorlerinin de nitelikli
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olmas1 gerekir: Isgiicii 6zel egitimli, sermaye ise teknoloji yogun olmalidir” (Giilay-
Senesen, 1989: 267 — 268).

Bu piyasadaki talepte hizli degisiklik olurken, fiyat genellikle satislarin
belirleyicisi olmamaktadir. Savunma piyasasinda, savunma sanayii isletmesinin
teknik kabiliyeti 6nemli rol oynar. Bu isletmelerin tiretimleri satis sonrasi baslar ve
genellikle stok i¢in liretim yapmazlar (Akgiil, 1986: 39) .

“Silah sanayiinin gerektirdigi geliskin ara girdiler yurti¢inde iiretilemiyorsa
ve lilke sanayinin igbolimii derecesi yeterince gelismis degilse, yine kit kaynak
olarak tanimlanabilecek dovizin silah sanayiinin kullaniomma kaydirilmasi
gerekecektir. Silah sanayiinin 6zel ithal girdi gereklerinin karsilanmasinda
onceliginin olmasiyla diger sanayi sektorlerinin iiretimlerinin aksayabilecegi
degerlendirilmektedir” (Giilay- Senesen, 1989: 268).

“Silah sanayiinin kurulmasi, iiretimini siirdiirmesi ve gelistirilmesini ¢ok
yakindan llgilendiren sanayi sektérleri, sunlardir; Kimya Sanayi, Plastik Kauguk
Sanayi, Petrol Uriinleri Sanayi, Metal Ana (Demir - Celik ve Demir dis1 Metaller)
Sanayi, Makine Sanayi, Elektrikli Makina Sanayi, Gemi Yapimi Sanayi, Motorlu
(Kara ve Hava) Ulasim Araglar1 Sanayi” (Giilay- Senesen, 1989: 268).

“Yatirimel, kar maksimizasyonunu 6n planda tuttugu i¢in teknolojik bilgi
tretimi karli goriilen konularda Ar-Ge faaliyetine agirlik vermektedir. Savunma
sanayiinde, yatirnmci i¢in her zaman kir maksimizasyonu elde edilemeyebilir.
Oncelikli olarak silahli kuvvetlerin ihtiyact olan ekipmanin iiretiminde planlanmis
gorevlerin yerine getirilmesini saglayacak iirlinlerin iiretilmesi 6nem tasir ve iiriinlin
istenilen 6zelliklerde olup olmadig1 degerlendirilir. Savunma sanayiinde saglanacak
teknolojik Tstilinliik, karsi taraf iizerinde caydirici rol oynayacagi ve ilkenin

giivenligini emniyete alacagi i¢in maliyet ikinci planda kalir” (Yicel, 1997). Bu
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sebeple, savunma sektorii tam bir piyasa ekonomisi 6zelligi tasimaz ve devletin bu
faaliyetin yonii ve biiyiikliigii izerinde 6nemli etkisi vardir.

Savunma sanayiinin ¢ergevesini olusturan piyasa Ozellikleri bakimindan
degerlendirildiginde, bir diger 6onemli girdi de isgiliciidiir. Savunma sanayii gerek
askeri personel ve gerekse beyaz yakali sivil personel igerisinde onemli istihdam
imkanlar1 saglayabilmektedir. Savunma sanayiinin agir sanayi dallar1 ile olan yogun
iliskisi nedeniyle, mavi yakali personele de ihtiyagc duymaktadir. Bu durum,

sanayinin giiclenmesine ve ihracat giiciine ulasmasina gore agirlik kazanir.

46



BOLUM IV

SONUC

XXI. yiizyil gelisen teknoloji, hizla degisen ekonomik durumlar, siyasi ve
stratejik kararlarin siirekli yenilendigi bir tablo ortaya koymaktadir. Tiirkiye, bir
merkez teskil ettigi; Asya, Avrupa, Ortadogu ve Karadeniz bolgelerinde gelisen
biitiin ekonomik ve siyasi gostergeleri dogru okumak, bunlara kars1 zamaninda ve

yerinde tedbirler almak zorunlulugundadir.

Bu baglamda Tiirkiye, bolgesel ve kiiresel menfaatlerini koruyabilmek,
bunlar1 dis tehditlerin yaratacagi gerginliklerden uzak tutabilmek icin savunma
faaliyetine verdigi onemi daha da arttirmak ve Milli iriinlerini en kisa zamanda,
istenilen kalitede ve maliyette saglamak durumundadir. Egemen oldugu topraklarda
toplumsal huzur ve refahin saglanmasi, savunma giicliniin caydiriciligina dogrudan
bagimhidir. Bu bagimlilik gelecekte, iilkenin ekonomik ve siyasi kazanimlari
izerinde tahminlerimizi asan bir firsat maliyeti ile kars1 karsiya kalinmasina sebep

olabilir.

Tiirk Savunma Sanayii son otuz yil igerisinde kiigiimsenmeyecek bir gelisme
kaydetmis, kamu eliyle baslatilan kazanimlar 6zel sektdriin inisiyatif almasiyla daha
da giiclenmistir. Teknolojinin c¢arpan etkisi dogurdugu bu sanayi dalinda, gelecekte
istenilen seviyenin elde edilmesi ancak yeterli Ar-Ge faaliyetinin sonug¢ vermesine
baglidir. Bu durum, savunma sanayiinin yalnizca devletin ilgili birimlerinin ¢abalari
ile degil tiniversitelerden, sivil arastirma kuruluslarina kadar bir¢ok farkli toplumsal

kesimin ortaklasa ¢abasini zorunlu kilmaktadir.
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Tiirkiye, savunma sanayinin saglayabilecegi istthdam ve teknoloji
olanaklarindan faydalanarak ilerlemesine yeni bir ivme kazandirabilir. Savunma
alaninda Tiirkiye’nin ihracatgi iilkeler arasinda yer alacak diizeyde bir teknolojik
basar1 kaydetmesinin; hem savunma sanayiinin iliskili oldugu diger sanayi dallari
arasinda lokomotif durumuna gelmesi, hem de iilkenin ekonomik gelismesi ve
blitcenin saglikli bir yap1 kazanmasi anlamina gelecegini, bu alanda farkl iilkeler

tizerinde yapilan analizler acik¢a anlatmaktadir.

Bu tez kapsaminda, yukarida belirtilen sonuglart sekillendiren sartlar,
savunma sanayiinin i¢ ve dig bilesenleri goz Oniinde tutularak incelenmeye
calisilmigtir. Savunma faaliyetinin ekonomik ve toplumsal zorunlulugu iizerinde
durulmus, bu durumun ekonominin farkli bilesenleri tizerinde dogurabilecegi etkiler,
diinya genelinde yapilan akademik ¢alismalar 1s18inda tartisilmistir. Tiirkiye 6zelinde
savunma sanayinin i¢ ve dig etkileri ele alinmis, bu alanda gelecege yonelik bir fikrin

olusturulmasina gayret edilmistir.

Tiirkiye’nin gelisen iktisadi, siyasi, toplumsal ve demografik profili goz
onlinde bulunduruldugunda, savunma sanayii alaninda yasanacak gelismelerin,
ilkenin gilivenlik ihtiyaglarinin kargilanmasinin 6tesinde bir stratejik anlama sahip
oldugu, toplumsal huzurun oldugu kadar kalkinmanin da belirleyicisi olabilecegi

belirtilmektedir.
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EK - Tiirk Savunma Sanayii Sirketlerinin Tarihsel Gelisimi

Tarih / Firma Ismi

1921 Askeri Fabrikalar Genel Miidiirligi

1924 Ankara’da hafif silah ve top tamir atolyeleriyle fisek ve marangoz fabrikalar1
1924 Golciik Tersanesi

1925 Eskisehir Hava Tamirhanesi

1926 Tayyare ve Motor Tiirk A.S. (TAMTAS)

1927 Mithimmat Fabrikasi

1928 Piring Fabrikasi

1930 Nuri Killigil Tabanca, Havan ve Mithimmat Uretim Tesisleri
1931 Kuirikkale Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasi

1936 Nuri Demirag Ucak Fabrikasi

1936 Barut, Tiifek ve Top Fabrikas1

1941 Tiirk Hava Kurumu Ugak Fabrikasi

1942 — 43 Malatya Ucak Onarim Atdlyeleri

1943 Mamak Gaz Fabrikas1

1945 Kog Sistem

1950 Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirligii
1952 ibrahim Ors Dékiim Sanayi ve Ticaret A.S.

1954 MSB Ar-Ge Dairesi Baskanlig1

1957 Miihimmat Fabrikas1

1963 OTOKAR
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1964 BMC San. Ve Tic. A.S.

1967 Otomarsan

1967 Northern Electronic Telekomiinikasyon A.S. (NETAS )

1969 Kalekalip Makine ve Kalip San. A.S.
1969 Meteksan Sistem

1970 Tirk Hava Kuvvetleri Gliclendirme Vakfi

1972 TUBITAK Savunma Sanayi Arastirma ve Gelistirme Ensititiisii

1972 Tiirk Donanma Vakfi

1973 TUSAS

1973 HEMA Enddistri A.S.

1974 HEMA Disli San. Ve Tic. A.S.
1974 Tiirk Kara Kuvvetleri Gliglendirme Vakfi
1974 Asil Celik San. Ve Tic. A.S.
1975 ASELSAN

1978 ASMAS

1979 Baris Elektrik Endiistrisi A.S.
1979 Isbir Elektrik Sanayi A.S.

1981 ASPILSAN

1982 HAVELSAN

1982 Yiiksek Teknoloji A.S.

1983 Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii

1984 TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi A.S. (TAI)
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1984 Aksa Makine San. A.S.

1984 ETA Elektronik Tasarim San. Ve Tic. A.S.

1985 Savunma Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (SAGEB)
1985 TUSAS Motor Sanayi A.S. (TEI)

1986 MAN Kamyon ve Otobiis San. A.S.

1986 STFA Savronik Elektronik San. Ve Tic. A.S.

1987 Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi (TSKGV)
1987 MIKES —~Mikrodalga Elektronik Sistemler San. Ve Tic. A.S.
1988 FMC-NUROL Savunma San. A.S. (FNSS)

1988 ROKETSAN

1988 TRANSVARO Elektron Aletleri San. Ve Tic. A.S.

1989 Savunma Sanayi Miistesarligi (SSM)

1989 Marconi Komiinikasyon A.S. (SELEX)

1989 GATE Eletkronik

1990 Aydin Yazilim ve Elektronik San. Ve Tic. A.S. (AYESAS)
1990 HAVELSAN Teknoloji Radar

1990 MTU Motor Tiirbin San. Ve Tic. A.S.

1991 ESDAS Elektronik Sistemler Destek San. Ve Tic. A.S.
1991 Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Tic. A.S. (STM)
1992 Nurol Makine San. A.S.

1993 TISAS Trabzon Silah San. A.S.

1994 Girsan Silah Sanayi
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1994 INFOTRON Elektronik ve Bilgisayar Sis. Urt. Ve Tic. A.S.
1997 RMK Marine Gemi Yapim Sanayi

1998 Alp Havacilik

1998 Milsoft Yazilim Teknolojileri A.S.

1998 Yonca — Onuk Adi Ortaklig:

1998 HAVELSAN EHSIM

2001 Inta SpaceTurk

2002 YALTES Elektronik ve Bilgi Sistemleri Uretim ve Tic. A.S.
2003 Vestel Savunma

2004 Global Teknik A.S.

2004 KALETRON Yazilim Teknolojileri San. Ve Tic. A.S.
2005 SDT Uzay ve Savunma Teknolojileri

2006 Meteksan Savunma
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